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1. OBJETIVO

1.1. O presente Ato Justificatorio tem por objetivo descrever as informagdes relativas a abertura de consulta publica para licitagdo da area denominada SSBO1,
localizada no interior da poligonal do Porto Organizado de Sdo Sebastido, vinculada a Companhia Docas de Sdo Sebastido (CDSS), destinada a movimentagdo e
armazenagem de granéis solidos vegetais, granéis solidos minerais, carga geral e conteinerizada, no ambito do planejamento do Governo Federal.

2. INTRODUCAO

2.1. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem principios, objetivos, metas e programas que orientam a atuacdo do Estado e dos agentes
publicos e privados, devendo ter, por finalidade, a eficiente alocagdo de recursos, com vistas a realizagao do interesse publico.

2.2. Conforme Martins (2011), tais politicas podem ser intituladas politicas de Estado ou politicas de Governo. As politicas publicas de Estado sdo emanadas do
Poder Legislativo, por meio das leis. Por sua vez, as politicas exaradas pelo Poder Executivo, por meio de diversas espécies de programas, diretrizes ¢ atos normativos,
constituem as politicas de Governo.

2.3. Ainda, de acordo com Martins:

"As politicas de Estado sao definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a fim de se obter perenidade. Naturalmente, o legislador constituinte também esta apto a estabelecer
esse tipo de politica, o que em geral ¢ feito através de disposigdes de carater genérico que tém por escopo indicar os fins sociais a serem atingidos pelo Estado (normas
programaticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Sdo elas definidas pelo governante e tém como pano de fundo o cenario politico, econémico e social que
se apresenta durante um dado mandato eletivo. As politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro ato normativo (ex. Decreto), estando, contudo, sujeitas a
modificagdes constantes ao longo do mandato. Trata-se, assim, do proprio programa de governo e deve refletir, na medida do possivel, as promessas exaradas durante a campanha
eleitoral.

As politicas publicas siio tracadas diretamente pelo governante e sua equipe (Ministros de Estado, Secretarios, etc.), sempre em observincia as orientacoes emanadas



pelo governante. (grifos nossos)

Em algumas circunstancias, contudo, ¢ possivel haver politicas que retinem ambas as caracteristicas, como € o caso das leis resultantes de projeto de lei de conversao de medidas
provisorias que, a um s tempo, realizam os objetivos do Estado e do governo. E o caso da Lei n.° 12.815/2013, resultante do projeto de lei de conversdo da Medida Provisoria n.°
595, de 6 de dezembro de 2012.

O Governo Federal editou a mencionada Medida Provisoria no intuito de aprimorar os mecanismos de investimentos em infraestrutura e as melhorias operacionais nos principais
portos brasileiros, conforme esclareceu sua exposi¢do de motivos, in verbis:

2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo de comércio exterior do pais, o que demonstra a importancia estratégica do setor. Para
fazer frente as necessidades ensejadas pela expansiio da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propd b do na ampliagdo da infraestrutura e da
moderniza¢io da gestdo portudria, no estimulo a expansdo dos investi tos do setor privado e no da movi taciio de cargas com reducdo dos custos e
eliminacio de barreiras a entrada.

3. Para a consecugdo dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a capacidade de planejamento no Setor Portuario, redefinir competéncias institucionais da Secretaria de
Portos e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

4. Além disso, ¢ importante aprimorar o marco regulatorio, a fim de garantir maior segurancga juridica e, sobretudo, maior competi¢do no setor. Nesse sentido, a Medida
Provisdria proposta altera as Leis n.° 10.233, de 5 de junho de 2001 e n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n.° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e n.° 11.610, de 12
de dezembro de 2007, langando novas bases para o desenvolvimento do Setor Portudrio nacional, calcadas em regras claras e precisas, que promovam a participagdo da iniciativa
privada com o Estado, da operagéo dos terminais portuarios.

5. Propomos a adogdo do conceito de Concessdo de uso de bem publico para as instalagdes portuarias dentro do Porto Organizado, formalizado em Contratos de Concessdo e de
Arrendamento. Adicionalmente, ¢ proposta a adogdo do regime de autorizagdo para a exploragdo de instalagdes portuarias fora do Porto Organizado. Serdo dois regimes
diferentes, um associado a uma infraestrutura publica (Concessdo e Arrendamento) e outro a uma infraestrutura privada (autorizagio). [...]

7. O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagao de carga propria e carga de terceiros como elemento essencial para a exploragdo das instalagdes portuarias
autorizadas. Nada obstante a existéncia de dois regimes — um dentro do Porto e outro fora dele — a exploragdo dos Portos Organizados ¢ instalagdes sera por conta e risco dos
investidores.

8. Além da reforma regulatoria proposta, pretende-se também organizar o arranjo institucional do setor, mediante a defini¢do de competéncias claras para a Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica e para a ANTAQ. Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agéncias reguladoras sejam exercidas pela ANTAQ, centralizando a
realizacdo das licitagdes e processos seletivos, assim como a fiscalizag¢do a todos os agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do Poder Concedente,
podera disciplinar a utilizagdo, por qualquer interessado, de instalagdes portuarias arrendadas ou autorizadas, assegurada a remuneragéo adequada ao titular da autorizagdo. [...]

14. Por fim, a proposta de Medida Proviséria estabelece regras de direito intertemporal no capitulo destinado as disposi¢des finais e transitorias, com vistas a garantir novos
investimentos e conferir seguranga juridica aos Contratos de Arrendamento, Contratos de Adesdo e aos Termos de Autorizagao.

15. Em relagdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solugdo que permita a realizagdo dos novos investimentos planejados para o setor e, por conseguinte, a
expansdo da economia e da competitividade do Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagdo aos Arrendamentos, os procedimentos licitatorios poderdo ser realizados sob o novo arcabougo legal ora proposto, com maior
agilidade. Por outro lado, para os Contratos de Arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, é necessario diminuir imediatamente o tempo atualmente dispendido para
realizag¢do de procedimentos licitatorios.

17. No que se refere a relevancia da edi¢do da Medida Provisoria cumpre ressaltar que a redugdo do 'Custo Brasil' no cenario internacional, a modicidade das tarifas e o aumento
da eficiéncia das atividades desenvolvidas nos Portos e instalagdes portuarias brasileiras dependem do aumento do volume de investimentos piiblicos e privados e da capacidade
de que tais empreendimentos assegurem a ampliagdo da oferta a custos competitivos." (grifos nossos)

2.4. No cerne do atual arcabougo juridico estd a instituicdo de medidas, com vistas a assegurar a realizagdo dos investimentos em infraestrutura portuaria
necessarios para garantir a expansdo da capacidade, para fazer frente ao crescimento do setor. Nesse sentido, existem trés mecanismos para implementagdo das politicas
publicas estabelecidas pelo governo, a saber: i) novos Arrendamentos, mediante a realizagdo de procedimentos licitatorios; ii) implantagdo de novas instalagdes privadas e
ampliagdo dos empreendimentos ja existentes; e iii) prorrogacdes antecipadas de Contratos de Arrendamentos vigentes.

2.5. Observa-se que os referidos mecanismos, em especial os novos Arrendamentos, denotam estratégias para a realizacdo de investimentos na ampliagdo da
infraestrutura portuaria, proporcionando maior eficiéncia operacional ao setor e reduzindo custos aos usuarios.

2.6. No tocante aos novos Arrendamentos, objeto desta Nota, foi anunciado em 2012 — primeiramente em 15 de agosto e, em segundo momento, em 6 de dezembro
—, 0 modulo portuario do Plano de Investimentos em Logistica (PIL - Portos), acompanhado pela edi¢do da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012
(posteriormente convertida na Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013), e pelas Portaria SEP/PR n° 15, de 15 de fevereiro de 2013, e Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de marco de
2013.

2.7. Assim, o Governo Federal definiu os empreendimentos dentro dos Portos Organizados passiveis de serem licitados, incluindo areas desocupadas (greenfields),
Contratos de Arrendamentos vencidos e, num primeiro momento, Contratos de Arrendamentos a vencer até 2017.
2.8. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo Poder Concedente e pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) para a definigdo de
modelagem dos arrendamentos se deram por meio dos seguintes atos:
2.8.1. Portaria SEP/PR n° 15, de 15 de fevereiro de 2013 — Defini¢do de areas passiveis de arrendamento, as quais seriam objeto de estudos para avaliar a
viabilidade técnica, econdmica e operacional;
2.8.2. Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de marco de 2013 — Divulgagdo de chamamento para empresas interessadas na elabora¢do de estudos para 159 areas, com
defini¢do da modelagem a ser utilizada;
2.8.3. Portaria Conjunta SEP/PR-ANTAQ n° 91, de 24 de junho de 2013 — Constitui¢do de Comissdo Mista, composta por quatro membros da SEP/PR e cinco

membros da ANTAQ, com o objetivo de avaliar e selecionar os projetos e/ou estudos de viabilidade, os levantamentos e as investigagdes, referidos na Portaria SEP/PR
n°38/2013;

2.8.4. Oficio n° 178/2013-DG, de 11 de outubro de 2013 — Apresentagdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economico-Financeira e Ambiental (EVTEA),
bem como as minutas de Edital e Contrato referentes ao primeiro bloco aprovados por meio da Resolu¢do ANTAQ n°® 3.094 de 11 de outubro de 2013, e
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). O Oficio n® 178/2013 foi complementado posteriormente pelos Oficios n® 38/2013-GAB, de 16 de outubro de
2013, e n® 39/2013-GAB, de 17 de outubro de 2013;

2.8.5. Oficio n° 39/2013-GAB, de 2013 — Encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido das notas técnicas finais da Comissdo Mista sobre analise feita apos
as Audiéncias Publicas n° 3 e n® 4/2013;

2.8.6. Acdérdao n° 1.077/2015 TCU-Plenario, de 06 de maio de 2015 — Autorizagdo das licitagdes do Bloco 1 do Programa de Arrendamento Portuario (PAP);
2.8.7. Acorddo n° 2.413/2015 TCU-Plenario, de 30 de setembro de 2015 — Aprovagdo Final pelo TCU da licitagdo de 8 areas pelo critério de Maior Valor de
Outorga; e

2.8.8. Resolucdo ANTAQ n° 85, de 22 de agosto de 2022 — Estabelece procedimentos para a elaboragdo e analise de estudos de viabilidade técnica, economica e

ambiental e recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos de Arrendamento de areas e instalagdes portuarias nos portos organizados.

2.9. Desde 2015 até o presente momento, ja foram licitadas mais de 50 areas, distribuidas em todos os Portos Organizados da Unido, o que demonstra o alcance da
maturidade do PAP, com a consequente confianga do mercado, incluindo todos os 6rgdos e empresas que atuam no setor portuario. Além disso, até 2026, tem-se a
expectativa de licitar aproximadamente 35 areas.

2.10. Com a experiéncia adquirida nos ultimos 8 anos do PAP, e a necessidade premente de desenvolvimento do setor portudrio, para que o pais possa alcangar o
desenvolvimento desejado, este Ministério entende que sera possivel superar todos desafios, com o empenho da Secretaria Nacional de Portos (SNP), da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), das Autoridades Portuarias, da Bolsa de Valores (B3), e das empresas interessadas em explorar
os terminais portuarios.

2.11. Nesse sentido, a Infra S.A. promoveu as agdes necessarias de modo que o Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA) analisado por
este Ato Justificatorio representasse cabalmente a politica publica voltada ao setor portuario. De outra forma, ha que se destacar que os estudos que embasardo o
procedimento licitatorio sdo referenciais, sendo que o projeto a ser efetivamente implantado sera definido pelo licitante vencedor do certame, que tomara como base o Plano
Basico de Implantagdo (PBI), aprovado pelo Poder Concedente, ¢ o Projeto Executivo, aprovado pela Autoridade Portuaria.

2.12. Desse modo, a responsabilidade pelo projeto efetivo cabera ao futuro licitante vencedor, quando serdo exigidos o projeto executivo da obra e a respectiva ART
do engenheiro responsavel, em atendimento aos normativos da ANTAQ e do Sistema CREA/CONFEA. Ressalta-se que esse entendimento foi objeto de discussdo com a area
técnica do Tribunal de Contas da Unido, que entendeu e concordou com a metodologia utilizada.

2.13. Ainda em relag@o ao projeto a ser efetivamente implantando pelo licitante vencedor, ressalte-se que a Comissao de Direito Comercial Internacional das Nacdes
Unidas (UNCITRAL) recomenda que se licite o projeto total, mantendo a tecnologia constante nos estudos meramente referencial.




2.14. A partir desse formato, os interessados tém flexibilidade suficiente para oferecer suas propostas baseadas nas tecnologias que entendem como adequadas para
operagdo do terminal em questdo. Em tal situag@o, o fato de cada um dos licitantes possuir seus proprios processos ou métodos podera incentivar sua participagdo no certame.

2.15. Com o fito de prover maiores informagdes aos interessados na area, a fim de que suas propostas sejam as mais aderentes a realidade, na Se¢do do Edital que
trata da Visita Técnica, deve ser incluida a possibilidade de realizagdo de estudos e observagdes mais criteriosas.

3. CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO

3.1. A area a que se refere esse Ato Justificatorio, denominada SSBO1, esta localizada dentro da poligonal do Porto Organizado de Sdo Sebastido, no Complexo
Portuario de Sdo Sebastido. O Complexo Portuario ¢ composto pelo Porto Organizado de Sdo Sebastido, administrado pela Companhia Docas de Sdo Sebastido (CDSS), e
pelo Terminal de Uso Privativo (TUP) da Transpetro denominado Terminal Almirante Barroso (TEBAR).

3.2. As atividades a serem desenvolvidas na area de arrendamento SSBOI visam a movimenta¢do e armazenagem de granéis solidos vegetais, granéis solidos
minerais, carga geral e conteinerizada.

3.3. O Porto de Sdo Sebastio esta localizado no litoral norte do estado de Sdo Paulo, no municipio de Sdo Sebastido, na Regido Sudeste do Brasil. O Porto de Sao
Sebastido possui como area de influéncia os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Goias, com destaque para as regides do Vale do Paraiba (SP), ABC
Paulista (SP) e Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo (SP).

3.4. A superficie total da area do futuro arrendamento sera de aproximadamente 261.941 m? (duzentos e sessenta e um mil, novecentos e quarenta € um metros
quadrados), abrangendo area onshore composta por duas areas de patios que totalizam 253.265 m? e area offshore de 8.676 m>. A sua localizagdo pode ser identificada na
figura a seguir.
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Fonte: EVTEA Infra S.A.

3.5. A area ¢ classificada como brownfield, uma vez que possui estruturas de operagdo. Dessa forma, o SSB01 possui em seu /ayout construgdes que podem
necessitar de manutengao, reparos, trocas e reformas.

3.6. A futura arrendataria devera realizar os investimentos minimos necessarios para exploragdo do SSB01 ¢ o Porto de Sio Sebastido, que incluem no minimo os
descritos abaixo e que estdo detalhados na Se¢do C - Engenharia.

o Construgdo de ponte de acesso e pier de atracagdo contendo dois novos bergos. Bergo publico dimensionado para atender navios de no minimo
80.000 TPB, com profundidade natural minima de -15m DHN; Bergo de uso exclusivo SSB-01 dimensionado para atender navios de no minimo
120.000 TPB, com profundidade natural minima superior a -15m DHN;

e Construgdo de sistema de recepgdo/expedi¢do rodoviaria dimensionada para atender a demanda projetada para o terminal, sendo primordial
resguardar uma boa relag@o Porto cidade, com servigos de agendamento, infraestrutura interna adequada para os caminhdes de modo a garantir bom
fluxo operacional em momentos de pico sem afetar o acesso e areas publicas externas do porto;

e Implantacdo de capacidade estatica minima de 190.000 toneladas e adequada infraestrutura de patio com pavimentagéo e drenagem;

e Implantagdo de sistema mecanizado integrado para atender o ber¢o de uso exclusivo do arrendamento com capacidade operacional equivalente ao
navio tipo de projeto; e

e Investimentos em implantag¢do de via de acesso publica, pavimentada, que interligara os patios 1, 2, 3 ¢ 4 ao novo pier de atracagao.
3.7. A area de arrendamento SSBO1 sera atendida pelo cais existente no bergo 101 e a nova infraestrutura de atracagdo, contendo dois bergos, sendo um bergo
publico e o outro de uso exclusivo do arrendamento.

3.8. Destaca-se que o futuro arrendatario possui liberdade para implementar as solugdes de engenharia que julgar pertinentes, observadas as capacidades, niveis de
servigo projetados e demais obrigagdes do Edital e Contrato. A seguir, ¢ fornecido um resumo dos resultados chave do modelo como receita bruta global, investimentos,
valores de remuneragao fixa e variavel, Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL).

Tabela 1 — Principais resultados do projeto SSBO1.

Receita Bruta Global R$6.295.136 k
Investimento Total RS 656.085 k
Despesa Operacional Total R$1.192.030 k
Movimentacgdo Total (t) 104.825k
Valor de Remuneragdo mensal fixo RS 3195k
Valor de Remuneragdo varidvel (RS/t) RS 2,06
Retorno N3o Alavancado do Projeto

TIR apds o Imposto 9,92%
Valor Presente Liguido do Projeto RSO
Retorno N3o Alavancado do Projeto (sem valores de arrendamento)

TIR apos o Imposto 11,12%

Walor Presente Liquido do Projeto RS 57.636 k




Fonte: EVTEA Infra S.A.

3.9. Informa-se que, geralmente aos terminais em portos organizados se aplica o pagamento da Tabela III — Utilizagdo da Infraestrutura Terrestre. No caso do
terminal SSBO1, ndo havera essa cobranga, portanto, nao foi considerado na modelagem.

3.10. Ressalta-se que o prazo contratual previsto para a area de arrendamento ¢ de 35 (trinta e cinco) anos, com inicio da vigéncia previsto para o ano de 2025 e
término em 2049. O prazo foi determinado de forma que comportasse de maneira adequada a realizagdo e amortizagdo dos investimentos necessarios para operagdo da area,
mantendo-se valores razoaveis para a outorga fixa.

3.11. Em cumprimento ao Acérddo n® 1.077/2015/TCU-Plenério, o estudo SSBO01 foi elaborado com a data-base janeiro/2024, devendo haver atualizagdo do valor
de remuneragdo mensal fixo quando da celebragdo do Contrato de Arrendamento.

3.12. Ainda no que se refere as caracteristicas gerais do empreendimento, informa-se que durante todas as fases do processo de licitatorio (elaboragdo, pré audiéncia
publica, pos audiéncia publica, pré analise TCU, pods analise do TCU), serdo realizadas pesquisas gerais (juridicas, regulatorias, etc) junto a Autoridade Portuaria, Secretaria
Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ e demais 6rgdos competentes, conforme o caso, para identificagdo
de possiveis litigios judiciais ou outras alteragdes que possam impactar no andamento da licitagdo.

4. DUE DILIGENCE JURIDICA

4.1. A Infra S.A. apresentou em um dos itens da Nota Técnica n° 11/2024/COPAQ2-INFRASA/SUPAQ-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-
INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (SEI n° 8320935), de 2 de maio de 2024, uma analise expedita sobre potenciais passivos juridicos referentes a area objeto
de estudo. Trata-se de relatorio de due diligence legal com o objetivo especifico de fornecer ao poder publico informagdes necessarias para a tomada de decisdo acerca de
possiveis entraves a licitagdo ou custos decorrentes de obrigagdes envolvendo a area a ser licitada.

4.2. Especificamente, busca-se identificar situagdes que possam frustrar o certame licitatorio ou gerar obrigagdo de ressarcimento por parte do poder publico ou da
futura arrendataria. Essa avaliagdo envolve a analise do historico contratual da atual titular do Contrato de Explora¢do do Terminal, a defini¢do dos bens operacionais que
poderdo ser disponibilizados na licitagdo, analise de processos judiciais, administrativos ou, ainda, tratativas extrajudiciais que possam impactar o futuro empreendimento.
Esses levantamentos visam identificar situagdes como:

o Possibilidade de prorroga¢ao ou manutencgdo do Contrato atual mediante liminar judicial ou outro instrumento;

o Existéncia de bens ndo reversiveis, passiveis de serem retirados do terminal ou indenizados pela futura arrendataria;

e Existéncia investimentos ndo amortizados realizados pela atual titular, que possam gerar direito a recomposic¢do de equilibrio econdmico-financeiro
contratual; e

e Outros fatores que possam gerar impactos juridicos em relagdo a area a ser licitada.
4.3. Para a realizacdo desses levantamentos, foi realizada analise dos instrumentos contratuais pertinentes bem como foi avaliada a necessidade de solicitagdo de

informagdes a administragdo portuaria e demais entes competentes, especialmente no que diz respeito a existéncia de agdes judiciais, administrativas ou procedimentos
extrajudiciais envolvendo a area ou a sua titular atual.

4.4. O relatorio ndo visa fornecer ao mercado avaliagdo exaustiva de todos os aspectos que envolvem o negdcio. Os interessados, caso julguem necessario, deverdo
realizar seus proprios levantamentos visando mitigar riscos relacionados ao negocio.

4.5. Conforme levantamento realizado, foram identificados e analisados os riscos referentes a licitagdo da area do SSB01, os quais foram resumidos no seguinte
quadro:

Quadro 1 - Anélise de riscos referentes a area SSBO1

Perspectiva i Anilize de riscos Risco
- . . Baixo
Contratual . . X .. Mao foram idenfificados
Mao ha confratos de exploracdo relatives a area comrespondente ao | .
° impedimentos para a futura

licitacdo do arendamento

futurc arrendamento.

Patrimonial Os 3 (trés) armazéns existentes Baixo
na area poderdo ser utilizades

- . . . e ... |pela futura
Os Onicos bens que existem na area sdo os 3 (frés) armazens ja L
. . . N . arrendataria. Atualmente
mencionados, os quais pertecem & Administracdo do Porto e poderdo |

. .. inexistem confrates  firmados
ser ufilizados pela futura amrendataria w .
para a exploracdo da area

desse modo, néo ha outros bens
a serem considerados

Processual A& principio, ndo foram identificados processos relatives 3 arsa em | Caso  sejam  idenfificadas e
questdio que possam causar impactes 3 futura arendataria questdes precessuais
relevanies estas serdo
indicados nas futuras revisdes
dos estudos.
Alb Identificacio de fato passivel de se constituir como enfrave a futura
ul
licitacdo
Medi Identificacio de fato passivel de gerar impacto ac estudo de viabilidade ou
edio
4 futura titular da area
. Méo identificacdo de risco 3 licitagdo nem de impacte ao estudo de
aixo
RISCO viabilidade ou a futura titular da area
Fonte: Infra S.A
4.6. Assim, conforme exposto na Nota Técnica n® 11/2024 (SEI n° 8320935), ndo foram identificados entraves que impegam a futura licitagdo da area, que gerem

obrigagdo de ressarcimento ou outros riscos juridicos dessa natureza.

5. APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS AOS CERTAMES DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS (LEI N°
14.133/2021)

5.1. A partir de janeiro de 2024, as licitagdes e contratacdes publicas passaram a ser regidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133
de 1° de abril de 2021, portanto, faz-se imperioso tecer algumas considerag¢des a respeito da mudanca legislativa para os procedimentos licitatérios de
instalagbes portuarias publicas.

5.2. Primeiramente, cabe esclarecer que a modalidade de licitagdo adotada para os arrendamentos no setor segue sendo a do Leildo, conforme
expressamente autorizado pelo §1° do art. 6° da Lein® 12.815, de 2013, n&o alterado pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

"Art. 6° Nas licitagdes dos Contratos de Concessdo e Arrendamento, serdo considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de
movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagao de carga, e outros estabelecidos no Edital, na forma do regulamento.

§ 1° As licitagdes de que trata este artigo poderao ser realizadas na modalidade Leilao, conforme regulamento."
5.3. Contudo, a novel legislagéo revogou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que instituia o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), e cuja aplicagéo subsidiaria era permitida as licitagdes do setor portuario, conforme art. 66 da citada Lei de Portos

"Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de Concessdo de Porto Organizado e de Arrendamento de instalagdo portuaria o disposto nas Leis n°s 12.462, de 4 de agosto de
2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993."



5.4. No entanto, apesar da revogagao, os procedimentos antes previstos na lei do RDC, de grande importancia para os certames licitatorios de
arrendamento, foram incluidos na Lei n° 14.133, de 2021, inclusive o que previa como modo de disputa a apresentagédo de lances publicos, pratica favoravel
aos resultados dos projetos de concessao portuaria.

5.5. A fim de facilitar a visualizagdo, segue quadro comparativo:

Quadro 2 - Comparativo entre a Lei n® 12.462. de 2011 e a Lein® 14.133, de 2021 .
RDC - Lei n° 12.462/2011 (revogada) Nova Lei de Licitacdes - Lei n® 14.133/2021
Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e

procedimentos de apresentagdo de propostas ou Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou
lances, observado o seguinte: conjuntamente:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes 1 - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo
apresentardo suas ofertas por meio de lances suas propostas por meio de lances publicos e
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, sucessivos, crescentes ou decrescentes;

conforme o critério de julgamento adotado;
Fonte: Lei n® 12.462. de 2011 e Lei n° 14.133. de 2021.

5.6. Portanto, a possibilidade de apresentagdo de lances publicos segue encontrando respaldo legal, assegurando maior competitividade ao certame e maior
vantagem as ofertas apresentadas pelos interessados no arrendamento portuario.

5.7. Por oportuno, importa descrever, mesmo que de forma breve, a dinamica dos lances publicos.

5.8. No cumprimento das etapas do leildo, os proponentes deverdo apresentar 3 (trés) volumes de documentos, quais sejam:

e 1°volume - declaragdes preliminares, documentos de representagao e garantia de proposta;

e 2°volume - proposta pelo arrendamento; e

e 3°volume - documentos de habilitagdo.
5.9. Na sessdo publica, o leiloeiro solicitara a Comissdo Especial de Licitagdo os dois primeiros volumes para abertura. Na sequéncia, anunciara o valor da
proposta, que correspondera ao valor de outorga.

5.10. Existindo duas ou mais propostas, ocorrera a sessdo de propostas a viva-voz, sendo que estardo aptas a participar desta etapa as proponentes que estejam entre
as 3 (trés) maiores propostas daquele arrendamento e/ou as proponentes cujo valor da proposta seja igual ou superior a 90% do valor do maior valor de outorga do respectivo
arrendamento.

5.11. Importante mencionar que na fase a viva-voz as propostas deverao sempre superar a propria proposta anterior e nunca ser de valor idéntico a outra proposta.
5.12. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz ¢ extremamente vantajoso para a Administragdo Publica, pois:

1. considerando a diferenga minima entre as propostas escritas, os proponentes ganham uma nova chance para vencer a disputa promovendo uma maior
concorréncia e igualdade entre os competidores;
2. considerando as regras de que a proposta em viva-voz deva ser superior a proposta escrita, e o impedimento de oferecer valor idéntico a outra proposta,
ocorrera, consequentemente, a elevagdo do valor de outorga final.
5.13. Por outro lado, caso ocorra empate entre propostas escritas, ¢ ndo sendo efetuadas as propostas a viva-voz, a classificagdo sera definida por meio de sorteio
promovido pelo diretor da sessdo, observado o disposto na legislagao.
5.14. O leilao Antaq n° 07/2016, que teve como objeto o arrendamento da area STMO04, localizada no Porto Organizado de Santarém/PA, ¢ um exemplo de sucesso
da dinamica indicada. Naquela ocasido, a fase & viva voz contou com 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor da proposta inicial, houve ganho de 62% (4gio em viva
voz) para o valor de outorga, conforme indicado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Comparativo da disputa inicial e por viva-voz em STM04.

Enitieia Valor Inicial Posicdo Valor Final Ofertado Posicdo P
P Ofertado Inicial em Viva-Voz Final
Consércio Porto Santarém R311.223.076,14 12 R518.200.000,00 1o 62%
Aba Infra-Estrutura e Logistica Ltda. RS$5.700.000,00 e R4$18.000.000,00 22 215%
Distribuidora Equador de Produtos
3 R510.050.000,00 22 R515.400.000,00 32 53%
de Petrdleo Ltda. $ * 2 a

Fonte: EVTEA - EPL - 2018.

5.15. Destacam-se os seguintes pontos a partir dos dados apresentados:

e o valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro valor por ele apresentado; e
e o terceiro colocado na apresentagdo de propostas iniciais pode disputar a area ofertando um valor que quase lhe garantiu a vitéria, apenas 1,09%
inferior ao lance vencedor e 215% do valor ofertado por ele inicialmente.
5.16. Assim, justifica-se a dindmica acima indicada.

5.17. Ademais, com base na disposi¢do constante do §1°, II, do art. 165 da nova Lei n® 14.133, de 2021, o leildo segue tendo fase recursal tnica, que sucede a fase
de habilitacdo do vencedor do certame.

"Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragio;

II-(..);

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” ¢ “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:
1-(.);

II - a apreciagio dar-se-a em fase unica."

5.18. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto n® 8.033, de 2013, imprime maior eficiéncia no curso do processo licitatorio, vez que concentra
em uma unica fase a analise de todos os recursos relacionados a fase de classificagdo e habilitagéo.

"Art. 14. O procedimento licitatorio tera fase recursal Unica, que se seguira a habilitagdo do vencedor, exceto na hipdtese de inversdo de fases."
5.19. Da mesma sorte, com a fase recursal unica, ¢ reduzido o nimero de recursos a serem analisados pela Comissdo de Licitagdo na medida em que tais recursos

serdo voltados apenas ao proponente vencedor. De outro lado, sob o aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo representa qualquer tipo de cerceamento de defesa, visto que,
nessa fase, admite-se a apresentagéo de recursos relacionados a fase de apresentagdo de proposta e de habilitagdo.

5.20. Ainda no tocante ao regime de execugdo das licitagdes, o Poder Concedente optou pelo regime de "contratagdo integrada", o qual prevé a transferéncia do
encargo da elaborag@o dos projetos basico e executivo, bem como a execugdo das obras e dos servigos de engenharia ao vencedor do certame, hipotese também incluida na
nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos:

"Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sio admitidos os seguintes regimes:

V - contratagdo integrada”

5.21. A defini¢do dessa diretriz teve como motivagao a alteragdo da alocagdo de riscos de projeto, ja que, em decorréncia da atribui¢do ao proprio licitante de



apresentar a melhor solugdo para o atendimento dos fins esperados, estima-se a supressdo de eventuais aditivos de reequilibrio ao Contrato de Arrendamento, o que ¢ peculiar
em outras formas de contratagdo.

5.22. Assim, resta demonstrado que o legislador, ao criar a nova Lei de Licitagdes, apesar de revogar expressamente a lei que instituia o RDC, ndo extinguiu as
especificidades desse procedimento, pelo contrario, unificou a legislagdo trazendo para a lei geral as regras anteriormente previstas para aplicagdo daquele regime
diferenciado.

6. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZAGAO DO CRITERIO DE LICITACAO - "MAIOR VALOR DE OUTORGA"

6.1. A Lein® 12.815, de 2013 estabelece, no caput de seu art. 6°, os critérios de julgamento que poderdo ser utilizados nas licitagdes dos Contratos de Concessdo e
Arrendamento, nos seguintes termos:

"Art. 6° Nas licitagdes dos Contratos de Concessdo e Arrendamento, serdo considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de
movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagéo de carga, e outros estabelecidos no Edital, na forma do regulamento."

6.2. Desse modo, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum impedimento para a adogdo de qualquer outro critério de julgamento, desde que esteja
previsto no Edital de Licitago e tenha previsdo em regulamento.

6.3. O Decreto n.° 8.033, de 2013, vai mais longe e prevé explicitamente em seu art. 9°, inciso VII, o maior valor de outorga como critério de licitagao.

6.4. A insergéo do critério de maior valor de outorga como uma das possibilidades legais traz mais flexibilidade ao Poder Publico para modelar as licitagdes do

Setor Portuario, cujos mercados sdo bastante diversos (granéis, contéineres, carga geral, monopolistas, oligopolistas; verticalizados ou ndo; etc.).

6.5. Ademais, o fato de o critério de maior valor de outorga ja ter sido utilizado em grande parte das licitagdes do setor portuario, facilita identificar eventuais
falhas que poderiam ensejar judicializagdo do certame licitatorio, ou até possiveis problemas que resultariam em pedidos de reequilibrio contratual por parte do futuro
Arrendatario, em desfavor do poder publico.

6.6. Em suma, a possibilidade de adog¢do do critério de "maior valor de outorga" permite ampla liberdade para a proposicdo de modelagem adequada as
especificidades de cada Arrendamento. Isso ¢ importante pois a adogao de critérios de licitagao inadequados pode produzir resultados ineficientes do ponto de vista alocativo,
gerando Leildes dos quais ndo resulta a melhor destinag@o possivel para os escassos ativos portuarios. Em situagdes como estas, ndo ha forma mais eficiente de se realizar a
escolha do melhor operador para um determinado ativo publico que adjudicar aquele que se dispde a pagar mais pelo ativo.

6.7. Além disso, 0 "maior valor de outorga" é um critério de julgamento de licitagdo costumeiramente utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos e em
desenvolvimento), o que traz maior atratividade para investidores por ser de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o critério em questdo tem ampla aplicagdo nos
setores aeroportuario, rodoviario (Leildes anteriores a 2013) e de energia (petréleo).

6.8. Do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados nos itens acima justificam e motivam a utilizagdo do maior valor de outorga no arrendamento em
questao.

7. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA OUTORGA

7.1. Como ja dito, o "maior valor de outorga", critério de julgamento previsto no inciso VII do art. 9° do Decreto n°® 8.033, de 2013, tem sido o critério adotado pelo

Poder Concedente, em face de sua vantajosidade demonstrada anteriormente.

7.2. O parcelamento do pagamento do valor da outorga proposto pela proponente vencedora ¢ uma estratégia adotada pelo Poder Concedente assegurada no inciso
I do art. 16 da Lei n® 12.815, de 2013, para atrair mais interessados, uma vez que este mecanismo impacta favoravelmente a atratividade do empreendimento.

7.3. A outorga ofertada pela proponente vencedora devera ser paga em 6 (seis) parcelas, sendo a primeira no valor de 25% (vinte e cinco por cento) a ser paga de
forma prévia a assinatura do Contrato e as demais em cinco parcelas, de igual valor, pagas anualmente, sendo a primeira paga um ano apos o inicio da vigéncia contratual, a
qual ocorre com a assinatura do Termo de Aceitagdo Provisoria e Permissdo de Uso de Ativos (TAP).

8. PAGAMENTO DO VALOR DA OUTORGA

8.1. Conforme previsto no art. 3 da Lei n® 12.815, de 2013, a exploragdo dos Portos Organizados e instalagdes portudrias brasileiras devem ter como objetivo o
aumento de competitividade e do desenvolvimento do Pais, sempre seguindo as diretrizes de expansdo, modernizagdo e otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura assim
como o estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos Portos.

8.2. Com base nesses objetivos e diretrizes, o valor de outorga (Bid) ofertado pelo licitante vencedor do SSB01 devera ser pago a Companhia Docas de Sao
Sebastido (CDSS), que nesse caso devera ser considerado por ela como receita portuaria.

8.3. Ressalte-se que a diretriz de pagamento de outorga (Bid) as Autoridades Portuarias foi estabelecida com o objetivo de fortalecer as infraestruturas portuarias
através da geracdo de receitas para investimentos e que o instrumento em questdo ja foi analisado pelo mercado, através de consultas e audiéncias publicas, e pelo Tribunal de
Contas da Unido nos leildes de arrendamentos portudrios que precederam o presente projeto.

9. VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A REALIZACAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE PARA A
LICITACAO
9.1. Conforme determinagdo TCU do Acérddo n® 3.661/2013, foi incluido o valor de ressarcimento do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica ¢ Ambiental

(EVTEA) no fluxo de caixa do projeto, sendo tal montante considerado na equagdo econdmico-financeira como aporte no primeiro ano de Contrato.

9.2. A remuneragdo total devida pelo estudo de viabilidade da area SSBO1 totaliza: RS 487.473,51 (quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e setenta e trés
reais e cinquenta e um centavos).

10. VALOR DE PAGAMENTO DOS CUSTOS REFERENTES AO LEILAO

10.1. Conforme determinagdo do TCU, foi incluido na modelagem econdmico-financeira o custo da realizagdo do Leilao. De igual forma aos leildes que precederam
o presente projeto, opta-se pela realizagio na B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo, em Sdo Paulo/SP.

10.2. Destaca-se que o pagamento do valor consta como obrigagdo contratual do vencedor do certame a ser comprovado antes da assinatura do Contrato.

10.3. O valor de remuneragido de R$ 313.889,62 (trezentos e treze mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e dois centavos) a B3 foi definido com base em
Contrato firmado com a ANTAQ, contudo, o valor pode ser alterado quando do langamento do Edital, uma vez que outras areas poderdo ser licitadas na mesma sessao.

11. DEMONSTRACAO DA INCORPORACAQ NOS EVTEA'S DE MODELOS QUE EXPRESSAM E ESTIMULAM A CONCORRENCIA INTER E
INTRAPORTOS
11.1. Para discorrer sobre esse tema, far-se-a referéncia a Nota Técnica - Competigdo, a qual foi encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta ao item

9.1.4 do Acérddo n.° 3661/2013 - Plenario TCU:

"9.1.4. finalizagdo dos estudos determinados pelo acorddo 2.896/2009 — Plenario e incorporagdo dos estudos de concorréncia inter e intraportos na modelagem dos terminais, em
observancia ao art. 7. inciso III, da Lei 8.987/1995, ao art. 3.°, caput e inciso V, da Lei 12.815/2013, com vistas a promogdo da modicidade tarifaria, em respeito ao art. 6.°,
caput e §1.°, da Lei 8.987/1995, e ao art. 3.°, inciso II, da Lei 12.815/2013;"

11.2. Os arrendamentos promovidos através do Programa de Arrendamentos Portuarios ampliam significativamente a capacidade nos principais Portos brasileiros e
viabiliza novas rotas de escoamento para fomentar a competi¢do no mercado. Em paralelo, as estratégias competitivas de Leildo fomentam a competigdo pelo mercado,
melhorando a sele¢do dos operadores portudrios.

12. ADEQUACAO DOS ESTUDOS AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SETOR PORTUARIO

12.1. Os estudos de viabilidade de arrendamentos portuarios objetivam a avaliagdo de empreendimentos e servem de base para abertura de procedimentos



licitatorios. Em linhas gerais, busca-se estimar os valores remuneratorios pela exploragéo do ativo para abertura de licitagdo, considerando-se, para tanto, diversas variaveis
de ordem juridica, técnica, operacional, econdmica, financeira, contabil, tributaria e ambiental.

12.2. Com relagéo a justificativa para elaborag@o do estudo de viabilidade para a area de arrendamento SSB01, cumpre destacar que as atividades a serem realizadas
na area visam atender a movimentagdo e armazenagem de granéis solidos vegetais, granéis solidos minerais, carga geral e conteinerizada com o objetivo de ampliar a oferta
de servigos portuarios, promovendo a competi¢do e redugéo de pregos, buscando maior disponibilidade e qualidade dos servigos.

12.3. Nesse sentido, o estudo elaborado para a area de arrendamento SSBO1 mostra-se urgente e de relevante interesse publico, na medida em que busca
proporcionar seguranga juridica para execuc¢do de novos investimentos, com recupera¢do e aumento de capacidade, promovendo, ainda, a maximizagdo da utilizagdo dos
ativos publicos.

12.4. Desse modo, nos estudos foram definidos os valores, prazos e demais pardmetros referentes ao empreendimento, necessarios para subsidiar a abertura de
procedimento licitatdrio, com vistas a propiciar remuneragéio adequada a Autoridade Portudria, bem como permitir retorno adequado aos possiveis investidores.

12.5. No tocante aos procedimentos de execugdo dos estudos, oportuno mencionar que sdo adotados os regramentos e normativos que estabelecem as diretrizes para
elaboracdo de projeto de Arrendamentos portudrios, bem como os principais instrumentos de planejamento do setor portuario para o Porto de Sdo Sebastido/SP, a seguir
especificado:

Quadro 3 - Dispositivos legais para elaboragdo de EVTEA de dreas localizadas no Porto de Sdo Sebastido.

INTRUMENTO DESCRICAD
Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013; Lei dos Portos
Decreto n® 8.033, de 27 de junho de 2013, e alteraces posteriores; Regulamento da Lei dos Portos
Resolugdo Normativa n® 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016; Regulamento de dreas no Porto Organizado
Resolugio ANTAQ n2 85, de 18 de agosto de 2022; Regulamento de elaboracdo de EVTEA
Plano Mestre do Porto de S3o Sebastido (2018); Planejamento setorial

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de 530 Sebastido (2024) | Planejamento setorial

Regulamento de Exploragdo do Porto de Sdo Sebastido-REPSS (2023) Planejamento setorial

Comex Stat — Ministério da Economia (2022) Planejamento setorial

Fonte: EVTEA Infra S.A.

13. CONSIDERACOES ACERCA DOS CENARIOS COMPETITIVOS NO EVTEA

13.1. As projegdes de demanda foram estruturadas a partir de duas etapas, refletindo dois grandes blocos de avaliagdo competitiva, sdo elas: (i) analise de demanda
macro e (ii) analise de demanda micro.

13.2. Na analise de demanda macro, busca-se identificar como as cargas produzidas e consumidas no pais sdo escoadas pelos portos brasileiros. Esse cenario
corresponde a competi¢ao interportudria.

13.3. Para a demanda micro, busca-se identificar como as cargas destinadas a um complexo portuario sdo distribuidas entre os terminais existentes. Esse cenario
corresponde a competi¢ao intraportudria.

13.4. A demanda potencial por instalagdes portuarias no Brasil tem sido objeto de diversos estudos em ambito nacional e regional. Para estimar a demanda potencial
relativa a area de arrendamento SSB01, serviram de base a proje¢do da demanda os seguintes estudos:

e Plano Mestre do Complexo Portuario de Sao Sebastido (2018); e
* Projegdes do Agronegocio Brasil 2022/23 a 2032/33 — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

13.5. Em ambito nacional, esses estudos sdo os instrumentos oficiais de planejamento do setor portuario, indicativos para atragdo de investimentos e identificacdo de
oportunidades, possibilitando a participagdo da sociedade no desenvolvimento dos portos e da sua relagdo com as cidades e o meio ambiente, bem como proporcionando a
integragdo com as politicas de expansdo da infraestrutura nacional de transportes e a racionalizagdo da utiliza¢do de recursos publicos.

14. CONSTRUCAO DO MODELO DE DEMANDA MACRO E COMPETICAO

14.1. As projegdes mais recentes de movimentagdo portuaria para o Complexo Portuario de Sdo Sebastido constam nos dados do Plano Mestre do Complexo
Portuario de Sdo Sebastido (2018), com as quais sdo extraidas as previsdes de demanda macro relativa aos perfis de cargas compativeis com o projeto da area de
arrendamento SSBO1.

14.2. A vocagdo operacional proposta para o SSB01 mantém aderéncia com as operagdes realizadas no Porto de Sdo Sebastido atualmente, que consistem na
movimentagdo de granéis sélidos vegetais, granéis solidos minerais e carga geral. Assim, os volumes estimados destes produtos foram considerados para o dimensionamento
da demanda macro de SSBO1.

14.3. A partir da delimitagdo dos granéis solidos vegetais (malte/cevada e aglcar a granel), granéis solidos minerais (barrilha/sulfato, coque de petroleo e
fertilizantes) e da carga geral (aglcar ensacado) que poderdo ser movimentados no terminal SSB01 busca-se, com base nas taxas de crescimento extraidas do Plano Mestre
do Complexo Portuario de Sdo Sebastido e das Projecdes do Agronegocio Brasil 2022/23 a 2032/33 — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
identificar a demanda macro total prevista para o horizonte de projeto, com inicio no ano de 2026 até o ano de 2060.

Granéis Solidos Vegetais

14.4. O Porto de Sao Sebastido consolidou-se como importante entreposto para cevada e malte, movimentando 210 mil toneladas em 2023, sendo 129 mil de cevada
e 81 mil de malte. Essa carga destina-se a fabrica de Taubaté/SP, que possui capacidade de processamento anual de 200 mil toneladas, com previsdo de expansdo para 400
mil toneladas a partir de 2026.

14.5. As projecdes de demanda futura para cevada e malte consideram a expansdo da fabrica em Taubaté e as taxas de crescimento do Plano Mestre do Porto de Sao
Sebastido. No cenario tendencial, a demanda crescera a uma taxa efetiva anual de 1,28% a partir de 2020, enquanto nos cenarios otimista e pessimista, as taxas estimadas sdo
de 1,28% e 0,69%, respectivamente.

Tabela 3 - Taxa de crescimento tendencial de Malte/Cevada.

Taxas de Crescimento-Plano Mestre Tendencial — Malte/Cevada D.P.
Malte/Cevada 2020 -2025 1,295%
Malte/Cevada 2025-2030 1,307%
Malte/Cevada 2030-2035 1,158%
Malte/Cevada 2035-2040 0,985%
Malte/Cevada 2040-2045 0,872%
Malte/Cevada 2045-2050 0,880%
Malte/Cevada 2050-2055 0,872%
Malte/Cevada 2055-2060 0,837%

Fonte: EVTEA Infra S.A.

14.6. A demanda por agtcar a granel no periodo de 2026 a 2060 deve acompanhar o ritmo de crescimento do agronegocio, com projecdo de taxa média anual de
2,41%. Essa estimativa, baseada nas Proje¢des do Agronegocio Brasil 2022/23-2032/33 do MAPA, serve como referéncia para o cenario tendencial. Cendrios alternativos
também foram considerados, com crescimento otimista de 2,90% ao ano e pessimista de 0,44% ao ano, refletindo diferentes perspectivas para o desenvolvimento do setor
agropecuario.

Tabela 4 - Taxa de crescimento tendencial de Agucar a Granel.



Taxas de Crescimento-Plano Mestre Tendencial — Malte/Cevada D.P.
Malte/Cevada 2020 -2025 1,295%
Malte/Cevada 2025-2030 1,307%
Malte/Cevada 2030-2035 1,158%
Malte/Cevada 2035-2040 0,985%
Malte/Cevada 2040-2045 0,872%
Malte/Cevada 2045-2050 0,880%
Malte/Cevada 2050-2055 0,872%
Malte/Cevada 2055-2060 0,837%

Fonte: EVTEA Infra S.A.
Granéis Solidos Minerais

14.7. As taxas de crescimento da demanda por barrilha foram baseadas no Plano Mestre do Complexo Portuario de Sao Sebastido (2018). Para o cenario tendencial,
a taxa de crescimento a cada cinco anos a partir de 2020 foi considerada, conforme tabela abaixo. Ja para os cenarios otimista e pessimista, as proje¢does do Plano Mestre
foram utilizadas: 0,92% ao ano no otimista e 0,37% no pessimista.

Tabela 5 - Taxa de crescimento tendencial de Barrilha.

Taxas de Crescimento-Plano Mestre Tendencial - Barrilha D. P.
Barrilha 2020-2025 0,85%
Barrilha 2025-2030 0,85%
Barrilha 2030-2035 0,76%
Barrilha 2035-2040 0,65%
Barrilha 2040-2045 0,57%
Barrilha 2045-2050 0,58%
Barrilha 2050-2055 0,58%
Barrilha 2055-2060 0,57%

Fonte: EVTEA Infra S.A.

14.8. No caso da carga de sulfato, a demanda ¢ projetada para crescer a uma taxa média anual de 0,54% ao longo dos periodos de cinco anos a partir de 2020 no
cendrio tendencial, conforme tabela abaixo. J& nos cenarios otimista e pessimista, as taxas de crescimento anual foram: 0,91% para o otimista e 0,31% para o pessimista.

Tabela 6 - Taxa de crescimento tendencial de Sulfato.

Taxas de Crescimento-Plano Mestre Tendencial - Sulfato D.P
Sulfato 2020-2025 0,88%
Sulfato 2025-2030 0,87%
Sulfato 2030-2035 0,76%
Sulfato 2035-2040 0,63%
Sulfato 2040-2045 0,55%
Sulfato 2045-2050 0,61%
Sulfato 2050-2055 0,61%
Sulfato 2055-2060 0,59%

Fonte: EVTEA Infra S.A.

14.9. No que se refere a fertilizantes, a demanda no Brasil entre 2026 e 2060 esta prevista para crescer a uma taxa média anual de 2,33%, alinhada com as proje¢des
do agronegdcio brasileiro para o periodo. Essa estimativa considera a forte correlagéo entre o consumo de fertilizantes e o desenvolvimento do setor agricola. No cenario
otimista, a demanda por fertilizantes acompanha o ritmo acelerado da produgdo de graos, crescendo 3,18% ao ano. Ja no cenario pessimista, o crescimento ¢ mais modesto,
de 1,92% ao ano, acompanhando a expansio das demais culturas.

14.10. A demanda por coque de petroleo considerou a necessidade da planta de Cubatdo, com capacidade de processamento de 550 mil toneladas anuais, e foi
estimada com base em sua capacidade total de conversdo de coque verde em coque calcinado. Para o cenario tendencial, ndo se prevé crescimento na demanda, devido a
limitag@o da capacidade da unidade. Ja os cenarios otimista e pessimista consideram as proje¢des do Plano Mestre de Sdo Sebastido: no otimista, a demanda pode crescer
1,09% ao ano por ganhos de produtividade, enquanto no pessimista, havera perda de 0,48% na capacidade de produgdo anual.

Carga Geral

14.11. Com base em contratos firmados por empresas exportadoras e considerando as taxas de crescimento do agucar a granel, espera-se que o Porto de Sdo Sebastido
movimente cerca de 600 mil toneladas de agucar ensacado em 2060. Essa projegdo otimista reflete a crescente demanda global por esse produto e o potencial do porto para se
tornar um importante polo logistico para o escoamento da produgdo nacional. Considera-se as mesmas taxas de crescimento do aguicar a granel para estimar os cendrios de
demanda do agticar ensacado.

14.12. A tabela a seguir consolida as proje¢des de demanda macro no horizonte entre 2026 ¢ 2060 para granéis solidos minerais, granéis solidos vegetais e carga
geral, em diferentes cenarios:

Tabela 7 - Projecdo de Demanda para Granéis Solidos Vegetais, Granéis Solidos Minerais e Carga Geral para o Porto de Sdo Sebastido.



DEMANDA MACRO

Sdo S id

Granéis Sdlidos Vegetais (Toneladas) Granéis Sdlidos Minerais (Toneladas) Carga Geral - Acticar Ensacado (Toneladas)
ANO T i Pessimi Otimista Ti i Pessimi Otimista T i Pessimi Otimista
2026 417.316 402.166 420064 515471 508.655 516.786
2027 424962 404477 428708 519.978 510.922 521614
2028 432761 406.803 437556 548.277 528.113 550.495
2029 440.715 405.142 446615 543.884 612.261 647.326
2030 448 B2G 411456 455.850 739.524 696.416 744154 - - -
2031 756.605 673.755 774239 546.701 B52.031 955.835 200.000 180.000 205.801
2032 1.061.992 953.971 1.087.945 1222271 1.100.044 1.233.960 250.000 225.000 257.251
2033 1.434.176 1.385.644 1.469.307 1.611.021 1448919 1.626.312 300.000 270.000 308.701
2034 1.463.762 1.392.627 1.500.187 1.620.673 1.507.210 1.643.964 307.239 271.178 316.150
2035 1.494.003 1.399.648 1.531.753 1.630.435 1.512.167 1.661.857 314,652 272.362 323.778
2036 1.524.206 1.406.706 1.564.022 1.635.147 1.517.170 1.679.623 322.244 273.550 331.590
2037 1.555.081 1.413.801 1.597.008 1.647.955 1.522.219 1.697.636 330.020 274744 339.591
2038 1.586.642 1420534 1.630.730 1.656.863 1.527.315 1.715.899 337.983 275.943 347.785
2039 1.618.905 1.428.105 1.665.203 1.665.871 1.532.458 1.734.418 346.138 277.147 356.177
2040 1.651.888 1.435.314 1.700.446 1.674.980 1.537.650 1.753.198 354.450 278.356 364.771
2041 1.685.122 1.442 561 1.736.475 1.683.422 1.542 850 1.772.000 363.043 279.571 373.573
2042 1.719.100 1.449.847 1.773.310 1.691.960 1.548.181 1.791.071 571.803 280.791 382.587
2043 1.753.840 1.457.171 1.810.969 1.700.596 1.553.522 1.810.416 380.774 282.016 391.818
2044 1.789.359 1.464.534 1.845.470 1.709.331 1.558.915 1.830.040 389.962 283.247 401.272
2045 1.825.676 1.471.836 1.BB8.833 1.718.168 1.564.359 1.849.950 399.371 284 483 410.854
2046 1.862.845 1.479.378 1.929.079 1.727.325 1.569.857 1.870.330 409.007 285.724 420.870
2047 1.900.851 1.486.859 1.970.228 1.736.590 1.575.408 1.891.010 418.876 286.971 431.025
2048 1.939.712 1.454 380 2.012.300 1.745.564 1.581.015 1.911.956 428983 288.223 441,425
2049 1.979.450 1.501.841 2.055.317 1.755.445 1.586.676 1.933.294 439.334 289 481 452.077
2050 2.020.084 1.509.542 2.099.300 1.765.048 1.592.354 1.954.910 445 935 250.744 462.985
2051 2.061.599 1.517.183 2.144.273 1.774.775 1.598.169 1.976.857 460.791 292.013 474,156
2052 2.104.052 1.524.865 2.190.258 1.784.619 1.604.003 1.999.135 471510 293.287 485.597
2053 2.147.467 1.532.588 2.237.279 1.794.583 1.609.895 2.021.754 483.296 294 567 457.314
2054 2.191.865 1.540.353 2.285.360 1.804.668 1.615.848 2.04471% 494 858 295.852 509.313
2055 2.237.269 1.548.158 2.334525 1.814.877 1.621.861 2.068.039 506.901 297.143 521.603
2056 2.283.534 1.556.005 2.384.799 1.825.038 1.627.936 2.091.667 519.132 258.440 534.188
2057 2.330.850 1.563.854 2.436.209 1.835.326 1.634.075 2.115.665 531.658 299.742 547.078
2058 2.379.243 1571.826 2.488.781 1.845.742 1.640.277 2.140.041 544 486 501.050 560.278
2059 24373738 1579.799 2542541 1.856.288 1646544 2164 B02 557 624 302 364 573.797
2060 2.479.361 1.587.815 2.597.518 1.866.968 1.652.878 2.189.959 571.079 303.684 587.642

Fonte: Tabela de claboragiio prépria a partir do EVTEA desenvolvido pela Infra S.A.

14.13. Os graficos a seguir refletem os dados das projeg¢des de demanda macro.
Figura 2 - Cenarios de movimentagdes para o Porto de Sdo Sebastido.

Demanda Macro Graneis Vegetais em Cenanos Demanda Macro Granéis Minerais em cendrios Demanda Ma

Fonte: EVTEA Infra S.A.

14.14. A partir das proje¢des de demanda macro em diferentes cendrios, desenvolvidas acima, parte-se para defini¢do da demanda micro para o terminal, a qual é
realizada por meio da divisdo do total de demanda pelos participantes do mercado que o compdem o Complexo Portuario de Sdo Sebastido.

14.15. O EVTEA elaborado pela Infra S.A. aponta que as previsdes do Plano Mestre, embora genéricas, indicam o comportamento da movimentagdo de cargas em
Complexos Portuarios até 2060. Apesar de ndo detalhar a demanda por terminal especifico, o estudo fornece uma visdo geral das tendéncias do setor.

14.16. Importante destacar que, embora o estudo de mercado do EVTEA néo tenha identificado potencial de movimentagdo de carga conteinerizada no cenario
tendencial, o aglicar ensacado apresenta uma forte possibilidade de migrag@o para contéineres, no Porto de Sdo Sebastido. Portanto, entende-se necessaria a inclusio do perfil
carga conteinerizada no objeto contratual.

15. CONSTRUCAO DO MODELO DE DEMANDA MICRO E COMPETICAO

15.1. Para estimar a demanda portuéria do terminal SSBO1, foi realizada uma anélise da competitividade no Complexo Portuario de Sao Sebastido, considerando a
capacidade atual e futura das instalagdes existentes e projetadas na regido, com o intuito de determinar a demanda potencial do produto.

15.2. Para estimar a demanda micro faz-se necessario identificar as capacidades instaladas e planejadas. Consideram-se em termos de capacidades as infraestruturas
de armazenagem, bergos de atracacdo e expedi¢do. Assim, foram definidas as seguintes informagdes e premissas:
e As operagdes de armazenagem e movimentacdo das diversas cargas embarcadas ou desembarcadas no Porto de Sao Sebastido sdo armazenadas em
areas publicas com compartilhamento das estruturas existentes entre os operadores portuarios;

e O estudo de mercado considera que a cevada, malte, barrilha e sulfatos sdo cargas consolidados no Porto de Sdo Sebastido e que o futuro
arrendatario devera capturar parte desta demanda;

e Para estimar a participagdo de mercado do futuro arrendatario das cargas consolidadas no Porto de Sdo Sebastido, considera-se como ponto de
partida a movimentagdo atual e a aplicag@o das taxas de crescimento do Plano Mestre do Complexo Portuario de Sao Sebastido sem considerar
as expansoes futuras da demanda; e

e Para as demais cargas identificadas no estudo demanda consideram-se que o futuro arrendatério ira capturar a totalidade da demanda macro.
15.3. As tabelas abaixo apresentam os dados obtidos no Estudo de Mercado referentes a proje¢do de demanda micro para o Terminal SSB01 em diferentes cenarios
de acordo com as premissas adotadas:

Tabela 8 - Demanda micro em cenarios para o Terminal SSBO1 para o mercado de Granéis Solidos Vegetais.
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Fonte: EVTEA Infra S.A.

Tabela 9 - Demanda micro em cendrios para o Terminal SSB01 para o mercado de Granéis Solidos Minerais.
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Limite de Capacidade Armazenamento
Limite de Capacidade Bergo 1.280.000 1.280.000 1.280.000 1.280.000 1.280.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000
TOTAL CAPTURADO o o 299.105 301.686 304.289 358.119 456.750 629,521 634318 633,150 643.258 647.353 E51.555 655.743 659.958 663.694 667452 671231 675.032 6TE.B54
Cendrio Tendendal - Coque Calcinado 2026 2027 2028 ool 030 w31 032 033 ol 2035 2036 2037 2m8 w89 2040 o 4z a3 044 45
Macro Demanda 6E.639 7273 91667 183333 275.000 366.667 458333 5500000 550000 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 5500000 550,000 550000 550.000 550.000 550,000
% de Mercada 0,00% 0,00% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Micro Demanda Potencial (] o 91667 183333 275.000 366.667 458333 5500000 550000 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 5500000 550,000 550000 550.000 550.000 550,000
Limite de Capacidade Bergo 1.280.000 1.280.000 1.280.000 1.280.000 1.280.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000
TOTAL CAPTURADO o 0 91667 183.333 275.000 366.667 458.333 5500000 550,000 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 550,000 550,000 550,000 550.000 550.000 $50.000
Cendrio Tendendal - Fertlizantes 2026 2027 2028 ool 030 w31 032 033 ol 2035 2036 2037 2m8 w89 2040 o 4z a3 044 45
Macro Demanda - - - - 33333 66667 100.000 102330 104.714 107.154 109.651 112206 114.820 17495 120733 123034 125.901 128.835 131837
% de Mercada 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Micro Demanda Potencial 33333 66667 100.000 102330 104.714 107.154 109.651 112206 114.820 17495 120733 123034 125.901 128.835 131837
Limite de Capacidade Armazenamento
Limite de Capacidade Bergo 1280000 1.280.000 1.280.000 1.280.000 1280000  4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000
TOTAL CAPTURADO - - - - - 33333 B6.667 100.000 102330 104.714 107.154 109.651 112206 114.820 17495 120733 123034 125.901 128.835 131837
TOTAL GERAL CAFTURADD ] o 390.772 485.019 579.289 758.119 S81.750 1.279.521 1.286.648 1.293.865 1.300.413 1.307.044 1313760 1.320.563 1.327.453 1.333.927 1.340.487 1.347.132 1.353.866 1.360.690
5o Sebastifio (em toneladas)
Cenaria Pessimista - Barrilha/Sulfatos 2026 2027 2028 ool 030 w31 032 033 ol 2035 2036 2037 2m8 w89 2040 o 4z a3 044 45
Macro Demanda 442333 443.970 445.613 447261 448916 452,031 627.588 B54.919 BEE 106 871305 B74.516 877.739 EB0.9T4 BB84.220 B37.473 B90.750 894,032 897.327 900.634 903.953
% de Mercado 0,00% 0,00% 65,51% 65,51% E5,51% 65,51% 65,51% 65,51% 65,51% E551% 65,51% 65,51% 65,51% E5,51% 65,51% 65.51% 65,51% E551% 65,51% 65,51%
Micro Demanda Potencial 291901 292.981 294.065 312.307 410075 566.569 SEB 657 570753 572.856 574.967 577.086 579.213 581.347 5H3.450 585640 5H7.7398 589.965 582139
Limite de Capacidade Armazenamento
Limite de Capacidade Bergo 1280000 1280.000 1.280.000 1.280.000 1.280.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000
TOTAL CAPTURADO - - 291901 292.981 294.065 322.307 410075 566.569 SEB 657 570.753 572.856 574.967 577.086 579.213 581.347 5H3.430 585 640 5H7.738 589.965 552139
Cendrio Pessimista - Cogue Calcinado 2026 2027 2028 ool 030 w31 032 033 ol 2035 2036 2037 2m8 w89 2040 o 4z a3 044 45
Macra Demands a3 6953 2500 165000 247500 30000 42500 495000 SO ST SO SOLWD M3 SO SO0 SOLMM SAMIN SO SO3m  saam
% de Mercada L3 o 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Micro Demanda Potencisl . 82500 185000 241500 0000 412500  4SS000  SA73F0  SA7398  SALIS  SAM SIS SO SIS SIS SO SO S8 saam
Limite de Capacidade Armazenamento
Limite de Capacidade Bergo 1280000 1280.000 1.280.000 1.280.000 1.280.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000
TOTAL CAPTURADO - - 82.500 165.000 247.500 330.000 412.500 435,000 547.379 547.379 547.37% 547.379 547.379 547.379 547.3718 547.379 547.379 547.379 547.379 547.3719
Cendrio Pessimista - Fertilizantes 2026 2027 2028 ool 030 w31 032 033 ol 2035 2036 2037 2m8 w89 2040 o 4z a3 044 45
Macra Demands . . . oo oo sasen  sLms  mam 85275 SRADL  SEsel  l00SSS W27 LA72 06770 10816 L0802 112027
% de Mercada L3 o % o L 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Micro Demanda Potencisl . . . apco  eames  samn  sums mam 8S275 SRADL Sese? 100859 1027 10472 106770 10816 10802 113027
Limite de Capacidade Armazenamento
Limite de Capacidade Bergo 1250000 1280000 1280000 1280.000 1250000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000
TOTAL CAPTURADO - - - - - 30.000 60000 20000 LTS 5483 95.275 S7.101 58.962 100.859 w072 104.762 106770 108.816 110902 113027
TOTAL GERAL CAPTURADD o o a7ase  aEvemy  saLSes  E62307  $RRSI5  LISLSG0 1207761 LI1MEIS  LISSI0 1210447  LINAT7 120450 1231518 133531 1230780 134003 LMSM5 1260545
Sho Sebastido (em toneladas)
Cenario Otimista - Barrihay/Sulfatos 2026 2027 2028 ool 030 w31 032 033 ol 2035 2036 2037 2m8 w89 2040 o 4z a3 044 45
Macra Demanda sesss 4S3703 SIS 46L04B 466278 SSOSE7 TOLSE0  SET300  STSJ7S 984325 SLST9  L000S03  LO0S299  LOIME7  LOZ6308  LO34GTS 1043122  LOSLE36  LOSOZN  LOGS.EZ
% de Mercada 0.0% 0.0% E5,5% 65,5% 65,5% 65,5% 65,5% 65,5% 65,5% 65,5% 65,5% B5,5% E5,5% 65,5% 65,5% 65,5% 65,5% B5,5% 65,5% 65.5%
Micro Demanda Potenciat o ] 299521 302667 305437 360861 ASSE3S 63N GIGBG  GMAJE7 65009  GSS647 G6LI6 66693 G228 G712 GEL30Z  GELETY 69504 TODATS
Limite de Capacidade Armazenamento
Limite de Capacklade Berso 128000 1280000 1280600 1280000 120000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000  4300.000  4.300.000
TOTAL CAPTURADO ] o 299.921 302.667 305.437 360.861 459,835 633634 639186 644.787 650.194 B55.647 EE1.146 666.693 672.288 677.772 683.302 GBE.BTY 654.504 T00.176
Cendrio Otimista - Coque Cakcinado 2026 2027 2028 ool 030 w31 032 033 ol 2035 2036 2037 2m8 w89 2040 o 4z a3 044 45
Macra Demanda 62158 G910 5283 1ESJ7E 27916 30855 6R1S4 SSSAE3  SSL7Z7  SGTEB4 S0 SJOUE9  SS.S37  SNRASl  SBA31  GOSTY  GLLISI  GILGTZ 68223 630BAl
% de Mercada 0,00% 0,00% 100.,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Micro Demanda Potenciat o o 52639 185278 277816  3I0SSS 463199 SSS.E33  S6LI27  SGAES4  WAJUS  SPAE9  SS.SN  SSLISL  S9BA31 GOV GLLISL  GILGVZ  BAZZ3 e84
Limite de Capacidade Armazenamento
Limite g Capacktade Berso 1250000 1250000 1280000 1280000 1ZBL.000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000
TOTAL CAPTURADO 92.639 185.278 277.916 370.555 463194 555,833 561727 567.684 573.705 579.789 585.937 592.151 598.431 604777 611191 617.672 624.223 630.842
Cendrio Otimista - Fertlizantes 2026 2027 2028 ool 030 w31 032 033 ol 2035 2036 2037 2m8 w89 2040 o 4z a3 044 45
Macra Demanda 30393 GS781 103180 10461 109847 N340 16948 L0s63 124500  IZAASS 13564 136759 14L108 145595 1s.2zs
% de Mercado 0.0% 0.0% 0,0% o.0% o0 100,0% 100.0% 100.0% 100,0% 100.0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100.0% 100.0% 100,0% 100,0% 100.0%
Micro Demanda Potencial 34353 GRTET 103.180 106.461 109.847 13340 116.944 120,663 124.500 128.45% 132548 136759 141108 145.585 150.225
Limite de Capacidade Armazenamento
Limite de Capacidade Bergo 1280000 1.280.000 1.280.000 1.280.000 1280000  4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000 4.300.000
TOTAL CAPTURADO 343583 GRTET 103.180 106.461 109.847 13340 116.944 120,663 124.500 128.45% 132548 136759 141108 145.585 150.225
TOTAL GERAL CAPTURADD o 0 390560 4B7.994  SHA3S4 765809 SWLElS 1292647 1307375 L2318 1330238  L3SLATY  L3GILT6 L3334 1399178 LAIS092 1431251  LA4TES9 L4643  LaEL24
Fonte: EVTEA Infra S.A.

Tabela 10 - Demanda micro em cenarios para o Terminal SSBO1 para o mercado de Carga Geral.
§d0 Sebastido (em toneladas) wEouww Mg WS W0 N MR NB MM MWF 0 ME 0 N¥ W% M9 W0 4 om0 M
Cendrio Tendencial - Agiicar Ensatado
Matro Demanda Amazenagem 0 0 0 0 0 N0000  B0MO 300000 B9 M 3M2M BN ISR ME1R 0 W3 AR WM IR
% de Mercado 0% ) 0% 0% 0% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Micro Demands Potential 0 0 0 0 0 N0000  B0MO 300000 B9 M 3M2M BN ISR ME1R 0 W3 AR WM IR
Limte de Capacidade Amatenzmentn
Limite de Capacidads Berco 0 [} 0 0 0 L0000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000 4300000
TOTAL CAPTURADO 0 [} 0 ] 0 W00 20000 0000 B9 BAED N2 BN 3G MG BAAND R B BamM W

§d0 Sebastido (em toneladas)
Cendrio Pessimista - Apucar Ensacado
Macro Demands Amazenagem

% de Mertado

Micra Demznda Potencial

Limite de Capacidade Armatenamento
Limite de Cpacidade Berco

TOTAL CAPTURADO

031

160000
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st

mm
100%
mm

4300000
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m
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03
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IEC R A U
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min

i

4300000
HER)

NG

180751

4300000
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1016
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§d0 Sebastido (em toneladas)
Cenério Otimista - Agicar Ensacado
Macro Demands Amazenagem

% de Merado

Micro Demanda Potencial

Limite de Cpacidade Amatenamento
Limite de Capacidade Berco

TOTAL CAPTURADO

5801

5801

4300000
580

B151

Bl

4300000
5151

st

0801

801

430000
M

36150

36150

4300000
36150

nm

¥

4300000
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4300000
3
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3381

s BIm
100% 100%
ums o BIm

4300000
1785

BN

m

m

430000
Faa

nm

nm

4300000
nin

.58

382581

4300000
587

9418

3418

4300000
31818

m

Lm
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Fonte: EVTEA Infra S.A.

16. FUNDAMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS

16.1. Existe um enorme interesse publico para que os Portos operem com eficiéncia e seguranga e que os servigos sejam prestados de forma competitiva e ajudem
no desenvolvimento econdmico regional e nacional, considerando seu papel vital no comércio internacional.

16.2. A identificagdo da necessidade de regulagdo econdmica ou a sua aplica¢do adequada, variando conforme o ambiente competitivo, é o desafio que se impde aos
agentes regulatorios. Os objetivos da regulagdo econdmica incluem: garantir eficiéncia, atender & demanda — estimulando investimentos, proteger os usuéarios contra praticas



monopolisticas e outros abusos dos operadores, promover ou proteger a competi¢ao e prevenir contra a discriminagdo de pregos.

16.3. A referéncia que melhor consolida essa experiéncia, mesclando-a com a teoria de forma sélida e que ¢ utilizada mundialmente como documento base no
planejamento portuario, ¢ o Port Reform Toolkit, publicado pelo Banco Mundial e atualmente em sua segunda edigdo. Trata-se de um documento robusto, com oito modulos
que abordam diferentes assuntos relacionados a reformas institucionais e regulatorias portuarias: http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/port-reform-
toolkit-ppiaf-world-bank-2nd-edition. Particularmente, o Mddulo 6 deste documento, intitulado Port Regulation: Overseeing the Economic Public Interest in Ports, foi
também utilizado pelo Poder Concedente como insumo para nortear sua politica tarifaria.

16.4. Serdo pontuadas as questdes regulatorias a serem consideradas na formulagdo da estratégia de arrendamentos portudrios, apresentados os mecanismos
estratégicos para aumentar a competitividade portuaria — estruturais e regulatorios — e analisado o custobeneficio de suas aplicagdes.

16.5. A politica tarifaria para o Terminal em questdo foi inspirada na pratica do Setor Portudrio internacional e estd em conformidade com as recomendagdes do
Banco Mundial.

16.6. Sabe-se que um dos principais mecanismos para reduzir os pregos e aumentar eficiéncia ¢ através do estimulo ao aumento da concorréncia. Sempre que ha
demanda e areas de expansdo disponiveis, recomenda-se a Licitagdo de novas estruturas, o aumento da capacidade das areas existentes (ganhos de produtividade) e melhorias
estruturais que ampliem o dinamismo do Porto.

16.7. E nesse contexto que se insere o SSBO1.
17. JUSTIFICACAO DOS PRECOS E TARIFAS UTILIZADOS NO TERMINAL E SUA FUNDAMENTACAO
17.1. Este item atende particularmente a determinagéo 9.1.3 do TCU, no Acérddo n°® 1.077/2015, no que se refere a alteragdo do item 9.1.13 do Acodrdao n°®

3.661/2013, conforme transcrigao abaixo:

"9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 € 9.1.17 da deliberagio recorrida, para que passem a vigorar com a seguinte redagao: [...]
(...) 9.1.13. justifica¢@o dos pregos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e fundamentagao, de maneira consistente, da metodologia de coleta dos pregos e tarifas utilizados
na alimentagao dos fluxos de caixa."

17.2. A subsegdo a seguir suporta as premissas e valor do prego a ser praticado pela empresa arrendataria, conforme considerado no estudo de viabilidade do
Terminal SSBO1.

e Composi¢io da receita média unitaria Geral
17.3. As estimativas de pregos para os servigos portuarios visam remunerar adequadamente as operagdes realizadas, com énfase no recebimento, na armazenagem e
na expedi¢do das mercadorias movimentadas.

17.4. No contexto dos estudos de viabilidade, os pregos servem como referéncia fundamental, utilizados como variavel de entrada para quantificar as receitas ¢ o
valor total do empreendimento.

17.5. O nivel de pregos definitivo, que sera praticado ao longo do Contrato, sera estabelecido livremente pelo vencedor da licitagdo, apds andlise dos custos e da
dinamica do mercado.

17.6. Para estimar a receita média unitaria do terminal SSB01 para granéis solidos vegetais, foram consultadas tabelas de pregos disponibilizadas em sitios
eletronicos de terminais de granéis solidos vegetais em operagdo. O preco médio identificado, considerando os servigos de armazenagem e movimentag@o para o grupo de
terminais, ¢ de R$ 55,35 por tonelada.

17.7. No entanto, ¢ importante ressaltar que este valor representa um prego maximo, sujeito a descontos negociados com cada cliente, de acordo com o volume
movimentado e a forma de pagamento pelos servigos. Em média, estima-se um desconto de 20% sobre os pregos de balcdo, resultando em um valor final de R$ 44,28 por
tonelada.

17.8. Apos analise estatistica dos precos, o valor final da receita média unitaria para o terminal SSBO1 para granéis solidos vegetais foi determinado em R$ 40,65
por tonelada. A tabela abaixo sintetiza as informagdes coletadas em terminais portuarios que movimentam granéis solidos vegetais com data base em janeiro de 2024.

Tabela 11 - Pregos de referéncia para armazenagem e movimentagdo de Granel Solido Vegetal em terminais portudrios (em R$) em jan/2024.

Empresa Ar e Maovi do | Média A I Média Movi d0 Com | Com 20% Desconto
Cotegipe, Salvador 85,07 85,07 85,07 68,06
Interalli - Paranagua 45,00 45,00 47,25 37,80
T-Grio, Santos 48,00 48,00 48,00 38,40
T39, Santos 45,00 45,00 45,00 36,00
Fertisanta, Imbituba 55,08 47,15 I 47,93 55,08 76,06
Serra Morena, Imbituba 72,30 31,80 I 40,5 72,30 57,84
Coamo, Paranagua 48,00 48,00 48,00 38,40
Pasa, Paranagua 46,00 46,00 46,00 36,80
TES, Santos 45,00 45,00 45,00 36,00
Cargill, Santarém 37,40 37,40 37,40 29,92
Cargil, Paranagud 45,50 45,50 45,50 36,40
Termasa, Rio Grande 64,89 29,00 I 35,89 64,89 51,91
ADM Ponta da Madeira 60,00 60,00 60,00 48,00
TEAG 30,50 30,50 30,50 24,40
TGG 42,50 42,50 42,50 34,00
Tiplam 73,09 73,09 73,09 58,47
Média (t) 55,35 55,35 44,28
Média c/20% 44,28

Desvio Padrio 14,39

1/2 Desvio Padrio 7.20

(=) Meio Desvio Padrio 37,08

(+) Meio Desvio Padrdo 51,47

Média Normal 40,65

Fonte: EVTEA Infra S.A.

17.9. Para estimar a receita média unitaria para granéis solidos minerais, foi realizado o mesmo procedimento consultando os precos em tabelas disponibilizadas por
terminais similares em operagdo em sites eletrdnicos. A partir dessa anélise, obteve-se um prego médio de R$ 108,23 por tonelada, considerando os servigos de armazenagem
e movimentagdo. Estima-se um desconto de 20% sobre o prego de balcdo, resultando em um valor final de R$ 86,58 por tonelada.

17.10. Apos a analise estatistica dos precos, considerando os descontos médios, chega-se a estimativa final da receita média unitaria do terminal SSB01 para granéis
solidos minerais: R$ 71,03 por tonelada. A tabela a seguir sintetiza as informagdes coletadas em terminais portudrios que movimentam granéis solidos minerais com data
base em janeiro de 2024.

Tabela 12 - Pregos de referéncia para armazenagem e movimentagdo de Granel S6lido Mineral em terminais portuarios (em R$) em jan/2024.



Empresa Ah;?:;:\:if::;‘f Média Armazenagem Média Movimentagdo IITCTEI.S;E: 20% Desconto
Fertisanta, Imbituba 88,65 40,72 47,93 88,65 70,92
Serra Morena, Imbituba 72,30 31,80 40,50 72,30 57,84
Hidrovias, Santos 137,60 56,19 41,41 137,60 110,08
Intermaritima, Aratu 72,00 72,00 72,00 57,60
Tiplam, Santos 162,10 22,00 140,10 162,10 129,68
Fospar, Paranagua 123,00 100,00 23,00
Termag, Santos (Enxofre) 140,75 91,07 49,68 140,75 112,60
Termag, Santos (Nitrato de Ambnio 175,06 121,83 53,23 175,06 140,05
Termag, Santos (Demais Fertilizantes) 202,25 137,20 65,05 202,25 161,80
Porto do Aqu (Bauxita) 42,79 47,60 38,08
Porto do Aqu (Cogque/Carvio) 44,78 48,82 39,85
CS Porto Aratu 84,70 88,94 71,15
CRB Operacgoes Portudrias Imbituba 58,74 61,68 49,34
Média (t) 108,06 108,23 86,58
Média (t) 108,23
Média c/20% 86,58
Desvio Padrdo 42,29
1/2 Desvio Padrio 21,15
(-) Meio Desvio Padrio 65,44
(+) Meio Desvio Padrio 107,73
Média Normal 71,03
Fonte: EVTEA Infia S.A.
17.11. Para carga geral (agtcar ensacado), apos a realizagdo do mesmo procedimento de pesquisa de pregos, o preco médio para armazenar e movimentar uma

tonelada de aglicar nos terminais portuarios brasileiros foi de R$ 131,29. Aplica-se o desconto de 20% sobre o prego de balcdo resultando em um valor médio de R$ 105,03
por tonelada. Apds uma analise estatistica mais aprofundada dos pregos, chega-se ao valor final de R$ 104,06 por tonelada.

Tabela 13 - Pregos de referéncia para armazenagem e movimentagdo de Carga Geral — agticar ensacado em terminais portudrios (em R$) em jan/2024.

Terminal Produto A e Movi: 1] com 20%
Suzano (Arm.32), Santos Celulose 71,33 57,06
STS 14A Celulose 105,19 84,15
Klabin Paranagud Celulose 71,14 56,91
Suzano Ragui Celulose 68,16 54,52
Portocell Celulose 175,12 140,09
TESC Celulose 103,03 82,42
vV Carga de Projeto 308,45 246,76
Intermaritima, Salvador Carga de Projeto 155,00 124,00
Ecoporto Carga de Projeto 114,69 91,75
Multiterminais Carga de Projeto 54,41 43,52
TESC Sacaria 154,54 123,63
TESC Produtos Siderdrgicos 154,54 123,63
TESC Madeira 103,03 82,42
Pecém Carga Geral 106,53 85,22
Portocell Produtos Siderirgicos 182,43 145,94
Portocell Granito 158,21 126,56
Portacell Gusa 146,05 116,84
Média (t) 131,29
Média ¢/20% 105,03
Desvio Padrio 48,49
1/2 Desvio Padrio 24,25
(=) Meio Desvio Padrio 80,78
(+) Meio Desvio Padrio 129,27
Média Normal 104,06
Fonte: EVTEA Infra S.A.

18. JUSTIFICATIVAS EM RELACAO AO NAO ESTABELECIMENTO DE "PRECO TETO"

18.1. Para a abordagem do presente tema, far-se-a uso da argumentagdo utilizada no pedido de reexame protocolado pelo Governo Federal junto ao TCU, em

resposta as determinagdes 9.1.14 € 9.1.17 do Acorddo n® 3.661/2013 - Plenario.

18.2. Entende-se que ao Poder Concedente e/ou a Agéncia Reguladora cabe o estabelecimento de um teto tarifario somente quando os Estudos de Viabilidade,

Técnica, Econdmica e Ambiental apontarem para a existéncia de ambiente concorrencial imperfeito, em que as firmas apresentem forte poder mercado e a Agéncia
Reguladora possa vislumbrar dificuldades em coibir abusos e garantir a modicidade tarifaria.

18.3. Em outras palavras, o teto tarifario somente sera utilizado quando a modicidade tarifaria ndo puder ser garantida apenas com o estimulo a concorréncia e ao
aumento da oferta.

18.4. Também ¢ de importante ser evidenciado que a defini¢do de tarifas-teto para terminais portuarios, notadamente nos casos em que se vislumbra uma dindmica
concorrencial, ¢ tarefa em que o Poder Publico necessariamente incorre em riscos de desvirtuamento dos mercados. Nao pode ser descartada a hipotese de assimetria de
informacgao entre o Poder Piblico e as empresas pertencentes aos diversos segmentos de mercado envolvidos na cadeia logistica portuaria.

18.5. Essa assimetria pode levar a duas situagdes distintas, mas igualmente danosas, para os objetivos das politicas setoriais: a) a adogdo de tarifas-teto mais altas do
que as realmente necessarias — essa situagdo poderia estimular o prestador de servigo a elevar seus valores de tarifas efetivamente praticadas, pois ele teria o "respaldo” por
parte do poder publico; ou b) a fixagdo de tarifas-teto em patamares muito baixos — tal hipdtese poderia levar a situagdes em que nem mesmo 0s custos existentes para o
prestador do servigos fossem devidamente remunerados.

18.6. Retomando o processo necessario para a adequada definigdo de tarifas, destaca-se que tal metodologia envolve, em regra, o cumprimento de trés etapas por
parte do Poder Concedente:

o Definigdo das cestas de servigos a serem prestados pelos Terminais;

e Valoragdo de cada um dos servigos; e

o Definigdo do comportamento das duas variaveis anteriores ao longo do tempo.
18.8. Sendo assim, resta claro que apenas quando ha certa padronizagdo entre os servigos ofertados e a demanda dos usuarios ¢ que, validamente, pode se pensar na
possibilidade de estipulagdo de um teto tarifario.

18.10. A estipulagdo de um teto tarifario unico para todos os servicos seria ineficaz se houvesse grande variedade entre eles. Isso porque a multiplicidade de servigos
geraria valores distintos, inviabilizando a regulagio tarifaria e abrindo espago para a precificagdo individualizada, o que contraria a ldgica da regulacdo econdmica.

18.12. Em tal contexto, mercados de produto heterogéneo, as distor¢des alocativas geradas pela iniciativa do Poder Publico em estabelecer por imposigdo os pregos
de um prestador de servigo podem ser extremamente danosas ao mercado: servigos com preco defasado teriam tendéncia a deixar de serem prestados, fazendo com que
terminais passassem a se especializar em um determinado tipo de servigo, para os quais sua tarifa fosse mais confortavel, deixando de ofertar os demais, gerando
desabastecimento.

18.14. A historia econdmica brasileira ¢ marcada por tentativas de controlar os precos de produtos e servigos ndo homogéneos. No entanto, essa pratica gera graves
consequéncias para o abastecimento e a estabilidade monetéria do pais.

18.15. Além disso, o controle de pregos nesse tipo de cenario ¢ extremamente complexo e ineficiente, pois exige andlise individualizada de cada caso, abrindo



brechas para assimetria de informagdo e manipulagdo da regulagdo em favor do regulado. Isso, por sua vez, desestimula a oferta de servigos de qualidade e prejudica o
consumidor, que ndo tem acesso a informagdes claras para comparar pregos e tomar decisdes conscientes.

18.16. Para a situa¢@o do terminal objeto deste Ato Justificatorio, observadas as diretrizes relacionadas a questdo concorrencial, ndo se julgou necessario estabelecer
preco teto nesse empreendimento.

18.17. Desse modo, a futura Arrendataria ficara livre para praticar o prego com base nas condig¢des concorrenciais do mercado. Contudo, cumpre notar que todos os
contratos preveem o monitoramento das tarifas pela ANTAQ, através de relatorios frequentes da Arrendataria, medida essa alinhada com as responsabilidades legais da
Agéncia, bem como clausulas que possibilitam eventual implementagdo de medidas regulatorias.

19. DEFINICAO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO

19.1. As justificativas para a formulagdo de parametros de desempenho para os Terminais do Programa de Arrendamentos, especialmente no que diz respeito as
areas do Bloco I (Portos de Santos e Para), foram apresentadas na Nota Técnica Regulagdo de Nivel de Servico, apresentada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta a
determinacdo 9.1.19 do Acdrdao n.° 3661/2013.

19.2. O desempenho operacional do SSB01 foi mensurado pelos seguintes aspectos: a) consignagdo média; b) prancha média; c) taxa de ocupagdo de bergo e d)
nivel de servigo.
e Consignacio média
19.3. O indicador "consignagdo média" mede a quantidade de carga que cada navio movimenta durante sua estadia no porto. A seguir, a consignagdo média dos
navios que aportaram no Porto de Sdo Sebastido entre os anos de 2014 e 2023 por produto movimentado.
Tabela 14 - Historico de consignagido média, periodo 2014 -2023.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Consignacdo Média

Barrilha/Sulfatos 13.119  13.722 12.016 10.480 14.209 14.230 14.850 13.654 17.412 12558
Cevada 19.041 17.386 16426 16.791 15.167 18.475 18.136 18.843 20.166 25.890
Malte 7.323 5977 6370 5469 5344 5975 9.484 11244 12.804 16273
Prod. Siderurgicos 3.863  17.082 16.455 1276 - - - - - 11134
Veiculos 1560 1390 1650 1216 1979 - - - - -
Gado Vivo 910 1004 2533 1957 1663 1719 2021 1103 2.394 2523
Carga de Apoio 634 650 406 307 429 781 429 628 443 -
Prod. Quimicos - - - 11.240 5.128 - - - 13.470 -

Fonte: EVTEA Infra S.A.

e Prancha média

19.4. A Prancha Média considera o volume de carga movimentado no bergo por periodo, medido, geralmente, em toneladas/hora. Distingue-se entre Prancha Média

Operacional (considera apenas o tempo de operagao) e Prancha Média Geral (considera todo o tempo atracado).

19.5. A tabela a seguir mostra os dados de produtividade dos diversos produtos no Porto de Sdo Sebastido, dividido em Operacional e Geral, para o periodo de 2014

a2023.

Tabela 15 - Prancha Média, periodo 2014-2023.

Prancha Média 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Barrilha/5ulf.-Geral 173 193 190 199 226 188 202 200 199 185
Barrilha/5ulf. Operacional 202 220 219 225 228 212 238 247 233 211
Cevada-Geral 139 127 154 156 122 126 174 139 179 210
Cevada-Operacional 148 133 175 181 139 144 204 155 188 45
Malte-Geral 84 0 93 96 94 101 122 80 134 140
Malte-Operacional 101 0 120 121 140 154 156 104 154 155
Prod. Siderurgicos-Geral 73 322 218 33 - - - - - 181
Prod. Siderdrgicos-Operacional 121 356 336 a8 - - - - - 206
Veiculos-Geral 108 110 123 115 126 - - - -
Veiculos-Operacional 199 283 261 305 209 - - - -
Gado Vivo-Geral 28 41 43 40 33 39 46 26 39 53
Gado Vivo-Operacional 36 58 52 49 47 50 78 66 63 76
Carga de Apoio-Geral 2 1 1 1 1 1 1 1 1 -
Carga de Apoio-Operacional 2 1 1 1 1 1 1 1 1 -
Prod. Quimicos-Geral - - - 200 89 - - - a1 -
Prod. Quimicos-Operacional - - - 401 100 - - - a6 -

Fonte: EVTEA Infra S.A.

e Taxa de ocupacio de berco

19.6. Entre 2014 ¢ 2023, a média da taxa de ocupagdo no Bergo 101 foi apurada em 54,2%, conforme dados a seguir:
Tabela 16 - Taxa de ocupagdo do ber¢o 101, periodo 2014-2023.
Taxa de Ocupacdo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bergo 101 57,6% 51,6% 46,5% 396% 556% 551% 567% 481% 59,5% 715%

Fonte: EVTEA Infra S.A.
e Nivel de Servi¢co

19.7. O nivel de servigo ao navio define a relagdo do tempo de espera em relagdo ao tempo de atendimento. De acordo com UNCTAD, o nivel de servigo ideal para
qualquer tipo de carga ¢ de 30%. Niveis maiores podem indicar pagamento de sobrestadia de navios (demurrage), enquanto niveis menores representa ociosidade da
infraestrutura. Niveis acima de 100% indicam que o tempo de espera do navio ¢ maior que o tempo de operagao.

19.8. A seguir, os niveis de servigo observados entre 2014 ¢ 2023:
Tabela 17 - Historico de nivel de servigo ao navio, periodo 2014 - 2023.
Nivel de Servigo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bergo 101 124,8% 51,7% 6,5% 23,6% 69,1% 149% 16% 16% 3,0% 481%

Fonte: EVTEA Infra S.A.

19.9. A média do nivel de servigo no bergo 101 foi calculado em 34,5%.



20. DEFINICAO DO ALPHA PARA CALCULO DA MOVIMENTACAO MiNIMA EXIGIDA - MME DO TERMINAL

20.1. A Movimentagdo Minima Exigida (MME), indicador que define a quantidade minima de carga a ser movimentada por via aquaviaria, funciona como um
mecanismo de compartilhamento de riscos entre o Poder Concedente e o arrendatario. Por meio de uma métrica pré-definida, a MME busca distribuir os riscos da operagdo
de forma mais justa; incentivar a eficiéncia; e promover uma previsibilidade.

20.2. A métrica de movimentagao aquaviaria traz consigo premissas de capacidade estatica e giro de estoque, sintetizando esses elementos em unico indicador,
facilmente mensurado.

20.3. Para defini¢do da MME a ser aplicada na area de arrendamento SSBO1 para o perfil de carga granel sélido, utilizou-se a movimentagdo historica nacional
observada nas exportagdes de agucar e coque de petroleo e nas importagdes de malte, cevada, barrilha, sulfato e fertilizante no sistema ComexStat entre os anos de 2003 e
2023.

20.4. Quanto a metodologia, em atendimento a recomendagdo exarada no Acérdao 1.750/2021 TCU - Plenario, utilizou-se a metodologia do Value at Risk (V@R)
histérico para um grau de confianga de 95%. A seguir, apresentam-se os dados do ComexStat considerados para o aglicar, malte/cevada, barrilha/sulfato, fertilizantes e coque
de petréleo.

Tabela 18 - Movimentag@o entre 2023 e 2003, Sistema ComexStat

Produto 2023 2015 2010 2005 2003
Aglicar a Granel 31.284.588] 24.011.726] 27.999.163| 18.138.106| 12.893.535
Malte/Cevada 1.916.880 | 1.185.005 | 1.140.980 | 650.875 570.209

Coque de Petrdleo | 1.501.481 | 484257 188.324 222.180 281.289
Barrilha/Sulfato 2.231.964 | 2.115.775 | 1.713.828 | 1.088.236 | 841526
Fertilizantes 40.911.734] 19.809.853] 15.450.502| 11.503.457| 14.305.252

Fonte: EVTEA Infra S.A.

Tabela 19 - Value at Risk - Granéis Sélidos

Produto Movimentacio % V@R V@R Ponderado
Acticar 42.587.873 45,86% 7.54% 12,60%
Malte/Cevada 8.508.262 9,27% 17,52% 1,60%
Coque de Petrdleo 16.775.000 18,06% 32,12% 5,80%
Barrilha/Sulfato 20.510.442 22,52% 10,07% 2,30%
Fertili 3.987.666 4,29% 26,43% 1,10%
Total 92.870.243 100,00% - 23,46%

Fonte: EVTEA Infra S.A.

20.5. A partir desses dados calcula-se o Value at Risk (V@R) historico para um grau de confianga de 95%. Para granéis solidos, chega-se a um V@R ponderado de
23,46%. Assim, o valor da MME, para cada ano, ¢ calculado como sendo (1 — VaR), equivalente a 76,54% aplicado sobre a demanda projetada.

20.6. Ap6s identificar o redutor que definira a MME, aplica-se 0 mesmo a série de proje¢do de demanda micro para granéis solidos. De acordo com as premissas
adotadas, a MME para granéis solidos esta exposta na tabela a seguir.

Tabela 20 - Movimentagdo Minima Exigida para Granéis Solidos.
Granéis Sélidos

Ano Micro Demanda (Tendencial) MME (V@R)
2026 -
2027 - -
2028 736.916 564.064
2029 837.987 641.427
2030 939.224 718.917
2031 1.412.023 1.080.816
2032 1.928.204 1.475.921
2033 2.559.646 1.959.251
2034 2.594.574 1.985.986
2035 2.630.228 2.013.277
2036 2.665.427 2.040.219
2037 2.701.365 2.067.728
2038 2.738.059 2.095.815
2039 2.775.527 2.124.4%4
2040 2.813.786 2.153.779
2041 2.852.050 2.183.068
2042 2.891.132 2.212.982
2043 2.931.048 2.243.536
2044 2.971.820 2.274.744
2045 3.013.466 2.306.622
2046 3.056.172 2.339.311
2047 3.099.796 2.372.702
2048 3.144.359 2.406.812
2049 3.189.884 2.441.659
2050 3.236.392 2.477.257
2051 3.283.892 2.513.616
2052 3.332.422 2.550.763
2053 3.382.005 2.588.716
2054 3.432.667 2.627.494
2055 3.484.431 2.667.116
2056 3.537.107 2.707.436
2057 3.590.934 2.748.638
2058 3.645.941 2.790.742
2059 3.702.155 2.833.770
2060 3.759.603 2.877.743
Redutor (V@R) 23,46%

Fonte: EVTEA Infra S.A.

20.7. Para a carga geral — aglicar ensacado aplica-se 0 mesmo Value at Risk (V@R) Método Paramétrico Distribui¢do Normal do agtcar a granel de 27,54%. Assim,
o valor da MME, para cada ano, ¢ calculado como sendo (1 — VaR), equivalente a 72,46% aplicado sobre a demanda projetada.

Tabela 21 - Movimentagdo Minima Exigida para Carga Geral — Agucar Ensacado.



Carga Geral — Agticar Ensacado

Ano Micro Demanda (Tendencial) MME (V@R)
2026 -
2027 -
2028 - 0
2029 - 0
2030 - 0
2031 200.000 144.916
2032 250.000 181.145
2033 300.000 217.374
2034 307.238 222.619
2035 314.651 227.991
2036 322.244 233.492
2037 330.019 239.126
2038 337.982 244.895
2039 346.137 250.805
2040 354.489 256.856
2041 363.043 263.054
2042 371.802 269.401
2043 380.774 275.901
2044 389.961 282,559
2045 399.371 289.376
2046 409.007 296.359
2047 418.876 303.510
2048 428.983 310.833
2049 439.334 318.333
2050 449.934 326.014
2051 460.791 333.880
2052 471.909 341.936
2053 483.296 350.187
2054 494.957 358.637
2055 506.900 367.290
2056 519.131 376.152
2057 531.657 385.229
2058 544.485 394.524
2059 557.623 404.043
2060 571.078 413.792
Redutor (V@R) 27,54%

Fonte: EVTEA Infra S.A.

21. FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORACAO DO ARRENDAMENTO
e Terminais com Valor Presente Liquido positivo

21.1. Para os estudos do Programa de Arrendamentos Portuarios optou-se por considerar, como forma de pagamento pela exploragdo do Terminal, parcelas variaveis
e parcelas mensais fixas com valores pré-definidos no EVTEA.

21.2. A defini¢@o dos percentuais entre as parcelas fixas (50%) e variaveis (50%) foi definida por diretriz do Poder Concedente, assegurada no art. 16, inciso II, da
Lein® 12.815, de 2013, buscando adequar os pardmetros de pagamentos pela exploragdo da area aos movimentos sazonais observados na economia brasileira.

21.3. Dessa forma, os valores de arrendamento portuario constituem receita da Autoridade Portudria decorrentes da exploragdo de area dentro do Porto Organizado,
sendo uma obrigacdo financeira entre o futuro arrendatério e a autoridade portuaria.

21.4. Ja em relag@o ao valor excedente no Leildo (i.e., o agio ofertado pelos interessados), a Autoridade Portuaria recebera um valor ofertado pelo licitante pago em
6 parcelas, conforme sera especificado no Edital, caracterizando a mais valia que o licitante verifica no Terminal.

22. DEFINICAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO REFERENCIAL EM 9,92%

22.1. Para a estipulagdo da Taxa Interna de Retorno (TIR), foi utilizado o conceito do custo médio ponderado de capital - Weighted Average Cost of
Capital (WACC), conforme o Acérddo n® 329-ANTAQ, de 30 de maio de 2022, que estabeleceu o valor da taxa de desconto em 9,92%.

23. CAPITAL SOCIAL MINIMO E ABERTURA DE SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO — SPE

23.1. Primeiramente, acerca da justificativa dos valores definidos como necessarios para a composi¢do do capital social, ¢ salutar definir a importancia que o capital
social possui para o inicio das atividades de uma empresa.

23.2. Geralmente, no comego de suas atividades operacionais, as companhias ainda ndo detém uma carteira de clientes suficientemente grande para cobrir os custos
e despesas inerentes ao negocio. Nesse ponto, os investimentos dos proprietarios, integralizados como Capital Social, sdo vitais para a manutencdo e a efetivagdo das
operagoes.

23.3. Tendo esse principio como justificativa, a obrigatoriedade de que o Capital Social seja de, no minimo, 20% do CAPEX ou o equivalente a 12 meses de aluguel,
possui relagdo direta com esse principio, pois permite que o futuro Arrendamento portudrio possa se estabilizar, notadamente nos primeiros anos de atividade.

23.4. Esse motivo, qual seja, a exigéncia de Capital Social minimo e, consequentemente, de sua integralizagdo parcial previamente a celebragdo do Contrato, torna-
se ainda mais relevante e pertinente quando os servigos sio estabelecidos através de politicas publicas, precedidos de licitagao.

23.5. Isso porque a concretizagdo da oferta de tais servigos, isto ¢, a efetiva capacidade de se colocar em operagdo, passa a fazer parte do planejamento do setor,
inclusive sendo considerada em futuras tomadas de decisdes acerca de outros empreendimentos.

23.6. Assim, entende-se como imprescindivel a exigéncia de um Capital Social minimo, conforme valores definidos (20% do CAPEX ou 12 meses de aluguel), bem
como a sua parcial integralizagdo anteriormente a celebragdo do Contrato (50% do Capital Social minimo), e a integralizagdo total até a assinatura do Termo de Aceitagdo
Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos (TAP), de modo a ndo comprometer a saude financeira do Contrato de Arrendamento. Principalmente nos primeiros anos de
atividade, fato que vai ao encontro do interesse publico.

23.7. No que se referem as regras de estabelecimento de SPE, devera ser adotado o previsto na Resolucdo ANTAQ n® 43, de 31 de marco de 2021. Devera ser
exigida do licitante vencedor a constituicdo de SPE como condigdo prévia a celebragdo do Contrato. Ou, alternativamente, podera ser constituida unidade operacional ou de
negocios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com sistema de escrituragdo descentralizada, contendo registros contabeis que permitam a identificagdo das
transagdes de cada uma dessas unidades, nos termos da Resolugdo ANTAQ n° 49, de 23 de julho de 2021 , nas Normas Brasileiras de Contabilidade ITG 2000, aprovadas
pela Resolugdo n°® 1330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em especial em seus itens 20 a 25, ou nas normas contabeis que as sucederem.

24. DA AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL DE REVISOES QUINQUENAIS

24.1. A previsdo de revisdo ordinaria surgiu nas concessoes rodoviarias, em que o regulador se debruga no Contrato para analisar os custos, a variacdo da demanda e
consequentemente da receita, e os ganhos ou perdas de eficiéncia da concessionaria. Como ¢ cedico, a remunera¢do da concessiondria ocorre por meio de tarifas definidas



pelo Poder Concedente, sendo essa a tnica fonte de remuneragdo da concessionaria. Por isso a importancia da revisdo ordinaria para periodicamente se visitar o equilibrio do
Contrato.

24.2. Além disso, a obrigagdo de revisdo de tarifas esta prevista na Lei Geral de Concessdes (Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995):

"Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no

contrato.

[...] § 2° Os contratos poder@o prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingéo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagdo da proposta, quando comprovado seu
P quaisq 2 g P P prop q P

impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

[...] Art. 18. O Edital de licitagao sera elaborado pelo Poder Concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e

contratos e contera, especialmente:

[...] VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

[...] Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

[...] IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas;

[...] Art. 29. Incumbe ao Poder Concedente:

[...] V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do Contrato;"

24.3. Percebe-se que o grande mote para a revisdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo ¢ a revisdo tarifaria, que pode ser majorada para
dar sustentabilidade financeira a Concessdo, ou minorada, de tal sorte a compartilhar com os usuarios os ganhos de eficiéncia do concessionario.

24.4. A jurisprudéncia também vai pelo mesmo caminho, ou seja, alteradas as condi¢des iniciais de tarifagdo do Contrato, ¢ obrigatorio o reequilibrio contratual.
Verifiquemos o julgado abaixo:
"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA. CONCESSAO. RODOVIAS FEDERAIS. TRAFEGO DE VEICULOS COM OS EIXOS
SUSPENSOS. REDUGCAO DA TARIFA DE PEDAGIO. IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
RECONHECIDA. PRECEDENTES.
[...] a jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que o nimero de eixos em uso ndo pode ser adotado como critério para a cobranga de tarifas de pedagio diferenciadas.
[...] A opgao do usuario de suspender os eixos auxiliares quando da passagem pela praca de pedagio ndo pode alterar o critério objetivo de tarifagao estabelecido pelo legislador e
pelo administrador. Precedentes do STJ.
[...] Ressalta que a auséncia de cobranga do eixo suspenso implica na quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, o que determina a imediata revisdo para maior da
estrutura tarifaria, prejudicando todos os usuarios da rodovia. [...]
BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. 2.a Turma. Recurso Especial n.° 1.144.584-RS. Relator: Ministra Eliana Calmon. Data do julgamento: 2 abr. 2013. DJe 9 abr. 2013.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia>. Acesso em: 27 de outubro de 2020."

24.5. Ja no setor portuario, mais especificamente nos Contratos de Arrendamento, a remuneragéo na maioria das vezes ocorre por intermédio de pregos livres. Além
disso, essa ndo ¢ a Gnica fonte de remuneragéo da Arrendataria. Mesmo quando ha defini¢do de price-cap, ¢ feito em parte dos servigos prestados €, como 0 nome mesmo ja
diz, trata-se de um teto onde a Arrendataria poderd, de acordo com a sua estratégia comercial, conceder descontos. Diferente das concessdes, onde ha um monopélio natural
nos terminais portudrios e, em sua maioria, ha concorréncia e os precos dos servicos prestados sdo definidos pelo mercado, sendo somente necessaria a intervengdo da
Agéncia Reguladora em caso de abuso.

24.6. Entdo, de um lado temos a concessionaria com sua remuneracdo fixada pelo Poder Concedente e de outro a Arrendataria com a sua remuneragao livre definida
ao sabor do mercado. Fica claro que a necessidade de revisdo ordinaria ¢ para a manutengdo da saude financeira do concessiondrio ou até mesmo compartilhar algum ganho
de eficiéncia com os usuarios. Conforme leciona o Mestre Sérgio Guerra, o reequilibrio se presta para manter a igualdade que o Poder Concedente e o concessionario
estipularam na assinatura do contrato e que deve perdurar por todo vinculo sendo uma garantia da concessionaria. Continua o professor: "Alids, se assim ndo fosse,
especialmente levando-se em consideragdo os poderes reconhecidos no contrato administrativo a parte governamental, o Poder Publico ndo encontraria contratantes".

24.7. Ainda nas ligdes de Sérgio Guerra, "o concessiondrio se obriga a prestar o servigo, mediante a remuneragdo estipulada, e o concedente se obriga a respeitar,
durante o prazo convencionado, a equagdo financeira do contrato, ou a correspondéncia entre os encargos do concessiondrio e a sua remuneragdo, nos termos do pacto
firmado entre ambos".

24.8. Néo se vislumbram, portanto, problemas de ordem pratica que justifiquem a revisdo ordinaria dos Contratos de Arrendamento. Considera-se que tal pratica
poderia até trazer danos ao erario ao acabar compartilhando com a Arrendataria possiveis problemas de gestdo dele, ou uma queda na demanda pelo uso do seu terminal.
Lembrando que uma das premissas basicas do setor portuario é que o risco de demanda ¢ alocado a Arrendataria.

24.9. Ademais, ha o custo regulatorio da revisdo ordinaria. Em outros setores, temos no maximo 30 (trinta) concessdes ¢ no setor portuario temos mais de 200
(duzentos) Contratos de Arrendamento e a revisitagdo desses de forma periddica seria extremamente penosa; sendo impossivel para a ANTAQ e o Poder Concedente.

24.10. Diante disso, vislumbra-se, apenas, a necessidade de reequilibrio de forma extraordinaria, para absor¢do, por uma das partes, de alguma édlea também
extraordinaria. Como, por exemplo, a execugdo de investimentos ndo previstos na avenga.

24.11. Note-se que o legislador quis diferenciar o Arrendamento da Concessao na Lein® 12.815, de 2013:

"Art. 1.° Esta Lei regula a exploragdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos Portos e instalagdes portuarias e as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios.

§ 1.° A exploragdo indireta do Porto Organizado e das instalagdes portudrias nele localizadas ocorrera mediante Concesséo e
Arrendamento de bem publico."

24.12. E principio basilar da hermenéutica juridica que a lei ndo contém palavras intiteis: verba cum ef ectu sunt accipienda. Ou seja, todas as palavras devem ser
consideradas para a perfeita interpretagdo legislativa e, presente exemplo, fica clara a diferenga de Concessdo e Arrendamento, ndo podendo nem chamar esse segundo de um
"tipo de subconcessdo".

24.13. Inclusive, cumpre-se notar que na Resolu¢do ANTAQ n°® 85, de 22 de agosto de 2022, que estabelece procedimentos para a elaboragdo e analise de estudos de
viabilidade técnica, econémica e ambiental e recomposi¢do do equilibrio econdomico-financeiro dos Contratos de Arrendamento de areas e instalagdes portudrias nos portos
organizados, ndo sdo previstas revisoes ordindrias obrigatorias ao Contrato de Arrendamento, cabendo reequilibrio contratual apenas a pedido da arrendataria ou do poder
concedente.

24.14. Por todo o exposto, conclui-se pela desnecessidade de revisitagao periodica dos Contratos de Arrendamento, sendo forgoso apenas a analise do equilibrio
contratual no caso da ocorréncia de alguma alea extraordinaria.

25. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO

25.1. Preliminarmente, importante destacar que a garantia de execugdo deixou de ser clausula essencial nos Contratos de Arrendamento apods a alteragdo da Lei n°
12.815, de 2013, promovida pela Lei n° 14.047, de 23 de agosto de 2020.

25.2. Tal alteragdo, oriunda do Congresso Nacional, teve o conddo de diminuir as obrigagdes dos Contratos de Arrendamento, ndo os igualando a um contrato de
concessdo de Porto Organizado, em que se manteve a obrigatoriedade da garantia de execugao.

25.3. Assim, a remissdo a garantia, como discricionariedade da Administragdo, esta calcada no art. 96 da nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas, vejamos:
"Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagio de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugéio em dinheiro ou em titulos da divida plblica, emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

11 - seguro-garantia;
I1I - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento tinico, com resgate pelo valor total.(Incluido pelaLei n® 14.770. de 2023)"

25.4. Como esta cristalino no texto legal, a exigéncia de garantia contratual ¢ uma faculdade da autoridade competente, nesse caso, do Poder Concedente, que define
as diretrizes do procedimento licitatorio.

25.5. Nessa mesma toada orienta o Tribunal de Contas da Unido':



"E facultado 4 Administragio exigir prestagio de garantia nas contratagdes de bens, obras e servigos, de modo a assegurar a plena execugdo do contrato e a evitar prejuizos ao
patrimonio publico.

Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a Administragdo, diante da complexidade do objeto,avaliar se realmente é necessiria ou se servira apenas para
encarecer o objeto." (grifo nosso)

25.6. Além de reafirmar o texto legal, o TCU vai além. A exigéncia de garantia contratual deve ser sopesada pela Administragdo de tal sorte a ndo "encarecer o
objeto". No caso de licitagdes portuarias, a exigéncia de garantia contratual com certeza entra na memoria de calculo dos proponentes e diminui o apetite para um maior valor
de outorga, podendo representar uma menor arrecadagdo com o certame?.

25.7. Ademais, existem outros meios, além da garantia de execugdo, para se punir eventuais ndo cumprimentos de contratos, entre os quais destacam-se as
regulamentagdes emanadas pela propria Agéncia Reguladora do setor, a ANTAQ.

25.8. Entao, diante de todo o exposto, opta o Poder Concedente por ndo exigir garantia de execugdo do futuro adjudicatario.

26. DA OBTENCAO DO TERMO DE REFERENCIA AMBIENTAL

26.1. Cabe ressaltar que o relatorio ambiental aborda de maneira conceitual as principais praticas adotadas pelos 6rgdos ambientais estaduais e federal, de forma a

indicar a provavel condugdo do processo de licenciamento ambiental das areas a serem arrendadas. Em todos os casos, devera ser avaliado e considerado como documento
oficial, balizador do processo de licenciamento e estudos que deverfo ser realizados, o Termo de Referéncia (TR) ou Parecer Técnico emitido pelo 6rgdo ambiental
competente. O relatorio ambiental fornecera informagdes acerca dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio ou prosseguimento do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida.

26.2. Neste contexto, cabe destacar a Lein® 12.815, de 2013, que estabelece em seu art. 14, item III, que:

Art. 14. A celebrag@o do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedi¢do de autorizagdo serdo precedidas de:
I - consulta a autoridade aduaneira;
1I - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

IIT - emissao, pelo orgao licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento.

26.3. O Decreto n° 8.033, de 2013, por sua vez, estabelece em seu art. 7° que:

Art. 7° Definido o objeto da licitagdo, a Antaq devera adotar as providéncias previstas no art. 14 da Lei n.° 12.815, de 2013.

26.4. Portanto, a Agéncia sera responsavel por encaminhar o pedido de Termo de Referéncia (TR) para o 6rgdo ambiental. O TR ou Parecer Técnico sera emitido
com base no preenchimento de Ficha de Abertura do Processo (FAP), no caso dos licenciamentos conduzidos pelo Ibama. Ou, por meio de formularios especificos
disponibilizados nos orgdos estaduais, devendo o relatorio ambiental ser analisado pelos técnicos do Orgdo ambiental competente e, posteriormente, emitido um parecer
informando como devera prosseguir o processo de licenciamento da area.

27. JUSTIFICATIVA PARA OS PARAMETROS AMBIENTAIS
27.1. O estudo ambiental preliminar visa subsidiar a avaliagdo dos aspectos ambientais relevantes associados ao desenvolvimento de atividades portudrias no ambito
do arrendamento. A avaliagdo ¢ realizada com base nos estudos realizados anteriormente para a area, na situacdo de ocupagdo atual da area e do entorno, no licenciamento
ambiental do porto e da area de arrendamento, na vistoria de campo, na proposta de ocupagdo e funcionamento futuro do terminal, e na legislagdo ambiental aplicavel,
abrangendo os seguintes topicos:

e Descri¢do da area de arrendamento;

e Licenciamento ambiental;

o Analise documental e visitas técnicas;

e Definigdo do estudo ambiental necessario ao licenciamento;

o Avaliagdo dos potenciais passivos ambientais;

o Identificac@o dos principais impactos ambientais;

® Proposi¢do de programas ambientais;

e Gerenciamento de areas contaminadas; e

e Precificagdo dos custos ambientais.

27.2. Com base nestas avaliagdes, faz-se a previsdo do processo de licenciamento ambiental para o empreendimento e a proposi¢do de medidas de controle e
gerenciamento ambiental ou, quando pertinente, medidas compensatorias a serem adotadas pelo futuro Arrendatario.
27.3. Assim, sera responsabilidade do futuro Arrendatario solicitar emissdo da Licenga Operacional referente as atividades a serem realizadas no terminal ali
instalado.
27.4. No quadro a seguir ¢ apresentada a documentagdo disponibilizada, quanto a situagdo atual do Terminal, incluindo a do licenciamento ambiental:
Quadro 4 - Documentagéo avaliada referente a area SSBO1
D tagdo | Empreended Emissor Objeto Emissdo Validade
PDZ CDss CDSS Porto Organizado | Fevereiro/2024 -
Operacdo do
LO n2 Porto
CDsS IBAMA 16/07/2020 8
1580/2020 Organizado de sao | 1&/07/ anos
Sebastido
PGA -RT Elementus Solugdes .
CD55 Porto O d Outubro/2023 -
507/2023 Ambientais Ltda, | Tt Organizado | Outubro/
Plano Mestre CDss CDss Porto Organizado | Setembro/2018 -

Fonte: EVTEA Infra S.A.
e Identificaciio de potenciais passivos ambientais

27.5. Um passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe a obrigacdo por parte da Arrendataria de incorrer em custos relativos a promogdo de agdes de

recuperagao, restauragdo, encerramento ou remogao. Apos ter ciéncia do passivo, este deve ser declarado ao 6rgéo para que possam ser realizadas as agdes necessarias.

27.6. A avaliagdo dos potenciais passivos ambientais foi resultado da analise documental e informagdes obtidas da empresa que opera atualmente o terminal ¢ a
Autoridade Portuéria.

27.7. Para o diagndstico preliminar de passivos ambientais, foram consideradas as entrevistas realizadas junto a Autoridade Portudria, analise documental,
caracteristicas e localizagdo do empreendimento e vistoria in loco. Com isto, identificou-se que o terminal ndo apresenta indicios ou evidéncias de contaminagdo do solo ou
recursos hidricos. No entanto, tendo em vista o histérico de uso e ocupacdo da area SSBO1, entende-se como prudente a realizagdo de analises, por parte do novo
arrendatario, para se verificar a existéncia de possiveis contaminagdes.

27.8. Assim, por cautela, a 4rea foi classificada como Area Potencialmente Contaminada (AP) indicando indicios de que atividades potencialmente contaminadoras



realizadas no passado ou no presente podem ter causado contaminagdo do solo ou da dgua subterranea.

27.9. Dessa forma, em conformidade com os editais do Programa de Arrendamentos, serdo de responsabilidade do Poder Publico os novos passivos ambientais nao
conhecidos até a data de celebragdo do Contrato, desde que identificados pela nova arrendataria até 360 (trezentos e sessenta) dias apds a data da assungao.

e Estudos ambientais

27.10. Os estudos ambientais necessarios para subsidiar o processo de licenciamento dos terminais varia de acordo com a complexidade do empreendimento.

27.11. Tendo em vista os investimentos previstos para a area, como estratégia de licenciamento ambiental, foi sugerido pela Infra S.A a abertura de dois processos
distintos, sendo um para a infraestrutura onshore e outra para o pier. Os dois processos serdo de responsabilidade da arrendataria.

Infraestrutura onshore

27.12. Com relagdo as obras previstas para o Terminal em terra, entende se tratar de licenciamento trifasico, sendo necessaria a obtencdo de Licenca Prévia (LP),
Licenga de Instalagdo (LI) e Licenga de Operagdo (LO), tendo a CETESB como 6rgdo ambiental responsavel. Para subsidiar a obten¢do da LP previu a necessidade de
elaboragdo de um Relatorio Ambiental Preliminar — RAP. Para a fase instalagdo, entende-se como necessaria a apresentagao do Plano Basico Ambiental — PBA, bem como o
cumprimento das condicionantes da LP. Por fim, para a obtengdo da LO devera ser necessaria a apresentagdo de relatorio de atendimento as condicionantes de LI.

Pier
27.13. Quanto ao novo pier, tendo em vista a complexidade do empreendimento, a fim de subsidiar a obtengdo da LP previu a necessidade de elaboracdo de um
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Para a fase instalagdo, entende-se como necessaria a apresentagdo do Plano

Basico Ambiental — PBA, bem como o cumprimento das condicionantes da LP. Para a obten¢do da LO devera ser necessaria a apresentagdo de relatorio de atendimento as
condicionantes de LI.

27.14. Apos a conclusdo da construgdo do novo pier, propde-se sua inclusdo na LO do Terminal. A LO devera ser renovagdo a cada 5 (cinco) anos, sendo que, para
tanto, sera necessaria a apresentacdo de relatorio de monitoramento de execugo das condicionantes da licenga, consolidando as informagdes operacionais do periodo.

27.15. Durante a fase de instalagdo e operagdo do empreendimento esta prevista a execugdo dos programas socioambientais descritos no PBA. Além disso, na fase de
operagdo previu-se a execu¢do do Programa de Gestdo e Controle Ambiental para a operagdo, Programa de Controle de Pragas e Vetores, Programa de Emergéncia
Individual (PEI), Programa de Gerenciamento de Risco / Plano de A¢ao de Emergéncia (PGR/PAE) e as auditorias CONAMA n° 306/02 ¢ ISO 14.001.

27.16. O quadro a seguir apresenta o resumo das atividades a serem executados para o cumprimento do rito de licenciamento ambiental da area:
Quadro 5 - Caracteristicas e tipologia de estudos e licengas ambientais — area SSBO1.
Local Atividade Tipo de estudo Licenga Ambiental
N Elaboragdo do RAP LP
. Implantagdo —
Terminal Elaboragdo do PBA LI
Operagdo Execugdo do PBA LO
. Elaboracdo do PBA LP
3 Implantagdo —
Pier Elaboragdo do EIA/RIMA ]
Operagdo Execucdo do PBA LO

Fonte: EVTEA Infra S.A.

27.17. No que tange a compensacdo ambiental, entende-se como nao aplicavel pelo empreendimento em questdo, conforme a Decisdo de Diretoria N° 210/2016/1/C
de 28 de setembro de 2016, em seu artigo 7°, paragrafo 6°, tendo em vista se tratar de uma area cuja implantagao portuaria foi dada em data anterior a vigéncia da referida lei.

27.18. O calculo dos custos associados a implantag@o e operac¢do dos terminais tomou por base as seguintes premissas:

e Os custos de atividades permanentes, como monitoramentos e controles ambientais, foram calculados para todo o periodo do Contrato de
Arrendamento;

» Todos os custos relativos aos estudos e programas ambientais estdo referenciados em tabela de contratagdo de consultoria do DNIT, a data-base
janeiro/2024;

o Os custos relativos ao “licenciamento ambiental” compreendem os custos da elaboragio dos estudos ambientais compativeis com a escala do
empreendimento, taxas de analise e licenciamento, abrangendo a obtengao das licengas e suas respectivas renovagdes ao longo de todo o periodo do
arrendamento; e

* As licengas requeridas e respectivos estudos ambientais sdo aqueles indicados no capitulo relativo ao licenciamento ambiental.

27.19. A tabela abaixo mostra o detalhamento dos valores considerados no fluxo de caixa do projeto, subdivididos em custos de licenciamento ambiental, programas
ambientais, bem como os custos para a gestdo ambiental.

Tabela 22 - Valores relativos aos custos ambientais considerados no fluxo de caixa do projeto — area SSBO1.



Descricio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Estudo de Avaliacdo Ambiental Prévia RS 59.554,85
Terminal - Licenciamento (LP+LI+Estudos) RS 582.763,65
Terminal - Obras (Programas Ambientais) RS 202.576,24
Terminal - Operacdo (LO+Renovacdes) RS 162.113,04
Pier - Licenciamento (LP+LI+Estudos) RS 529.481,48 | RS 359.538,29
Pier - Obras (Programas Ambientais) RS 253.220,30 | RS 253.220,30
Terminal/Pier - Operacdo (LO unificada) RS 162.113,04 F
Implantacdo SGA-ano 1 RS  185.210,00
Implantacdo SGA-ano 2 RS 92.605,00
:::s:fj:l -HIOEISMR 06 GesEio e/tontolg RS 202.576,24 | RS  202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | |
Programa de Controle de Pragas e Vetores RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | f
Programa de Emergéncia Individual (PEI) R$ 189.450,00 | RS  160.550,00 | R$ 160.550,00 | R$ 160.550,00 | R$ 160.550,00 | R$ 189.450,00 | RS 160.550,00 | RS 160.550,00 | F
Programalde Gerenclamento de'Risco / Plano/de RS 60.182,03 | RS  20.060,68 | RS 20.060,68 | RS 60.182,03 | RS 20.060,68 | R$ 20.060,68 | RS 60.182,03 [ RS  20.060,68 | f
Acdo de Emergéncia (PGR/PAE)
Auditoria CONAMA n?2 306/02 RS 40.121,36 RS 40.121,36 RS 40.121,36 RS 40.12136
Auditoria ISO 14.001 RS 251.466,67 | RS 62.240,00 | RS 62.240,00 | RS 251.466,67 | RS 62.240,00 | RS 62.240,00 | RS 251.466,67 | F
TOTAL R$ 642.318,51 | R$ 732.057,72 | R$ 1.164.000,45 | R$ 1.025.531,09 | R$ 703.578,07 | R$ 692.713,52 | R$ 639.584,44 | R$ 519.379,12 | RS 490.479,12 | R$ 679.705,79 | f
e 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Descrigdo
2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047

Estudo de Avaliacdo Ambiental Prévia

Terminal - Licenciamento (LP+LI+Estudos)

Terminal - Obras (Programas Ambientais)

Terminal - Operacdo (LO+Renovacgdes)

Pier - Licenciamento (LP+LI+Estudos)

Pier- Obras (Programas Ambientais)

Terminal/Pier - Operac¢do (LO unificada) RS 120.836,52 RS 120.836,52

Implantacdo SGA-ano 1

Implantacdo SGA-ano 2

Operacao - Programa de Gestdo e Controle
RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24 | RS 202.576,24

Ambiental
Programa de Controle de Pragas e Vetores RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 [ RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85
Programa de Emergéncia Individual (PEI) RS 189.450,00 | R$ 160.550,00 | RS 160.550,00 | RS 160.550,00 | RS 160.550,00 | RS 189.450,00 | RS 160.550,00 | R$ 160.550,00 | R$ 160.550,00 | RS 160.550,00

Programa de Gerenciamento de Risco / Plano de

. . RS  20.060,68 | RS 20.060,68 [ RS 60.182,03 | RS 20.060,68 | RS 20.060,68 | R$ 60.182,03 [ RS 20.060,68 | RS 20.060,68 | RS 60.182,03 [ RS 20.060,68
Acido de Emergéncia (PGR/PAE)

Auditoria CONAMA n? 306/02 RS 40.121,36 RS 40.121,36 RS 40.12136 RS 40.121,36 RS 40.12136 |
Auditoria 1SO 14.001 R$ 251.466,67 | RS 62.240,00 | RS 62.240,00 | RS 251.466,67 | RS 62.240,00 | RS 62.240,00 | RS 251.466,67 | RS 62.240,00 | RS 62.240,00 | RS 251.466,67
TOTAL R$ 668.484,44 | R$ 490.479,12 | R$ 490.479,12 | R$ 800.542,31 | R$ 450.357,77 | RS 559.500,48 | R$ 639.584,44 | RS 490.479,12 | RS 611.315,64 | R$ 679.705,79
- 25 26 27 28 29 30 31 32 33
Descrigdo
2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058

Estudo de Avaliagdo Ambiental Prévia

Terminal - Licenciamento (LP+LI+Estudos)

Terminal - Obras (Programas Ambientais)

Terminal - Operacdo (LO+Renovacdes)

Pier - Licenciamento (LP+LI+Estudos)

Pier - Obras (Programas Ambientais)

Terminal/Pier - Operacdo (LO unificada) RS 120.836,52 RS 120.836,52

Implantacdo SGA-ano 1

Implantacdo SGA -ano 2

OpéragoiPogrmmaiceioesidaiciContold R$ 20257624 [ R$ 20257624 | RS 20257624 | RS 20257624 | RS~ 20257624 | R$ 20257624 | RS 20257624 | RS 20257624 | RS 202.576,24 | RS

Ambiental
Programa de Controle de Pragas e Vetores RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS 4.930,85 | RS
Programa de Emergéncia Individual (PEI) RS 160.550,00 | RS 160.550,00 | RS 160.550,00 | RS 189.450,00 | RS 160.550,00 | RS 160.550,00 | RS 160.550,00 | RS 160.550,00 | RS 189.450,00 | RS

Programa de Gerenciamento de Risco / Plano de

= P RS 20.060,68 | RS 20.060,68 | RS 60.182,03 | RS 20.060,68 | RS 20.060,68 | RS 60.182,03 | RS 20.060,68 | RS 20.060,68 | RS 60.182,03 | RS
Acdo de Emergéncia (PGR/PAE)

Auditoria CONAMA n?2 306/02 RS 40.121,36 RS 40.121,36 RS 40.121,36 RS 40.121,36 RS
Auditoria 1SO 14.001 R$ 251.466,67 | RS 62.240,00 | RS 62.240,00 | RS 251.466,67 | RS 62.240,00 | RS 62.240,00 | RS 251.466,67 | RS 62.240,00 | RS 62.240,00 | RS
TOTAL R$ 639.584,44 | RS 611.315,64 | RS 490.479,12 | RS 708.605,79 | RS 450.357,77 | RS 530.600,48 | RS 760.420,96 | RS 490.479,12 | R$ 519.379,12 | RS

Fonte: EVTEA Infra S.A.

28. DO ENVIO AO TCU DAS COMUNICACOES DIRIGIDAS AS EMPRESAS

28.1. Considerando as competéncias da Agéncia Reguladora e a Comissdo Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portuarios (CPLA), todas as comunicagdes
dirigidas as empresas sdo feitas, por padro, pela ANTAQ, em decorréncia do Oficio n® 214/2017/AECI, de 1° de novembro de 2017, encaminhado a Agéncia que sugeriu:
"que a ANTAQ adote como procedimento padrdo, o envio dos comunicados relevantes ao TCU até um dia antes da realizagdo dos Leiloes de outorgas".

29. SUGESTOES DE CLAUSULAS CONTRATUAIS/EDITALICIAS PARA DAR SUPORTE A MODELAGEM PROPOSTA

29.1. Tendo em vista o estabelecido no art. 6°, § 3° da Lei n® 12.815, de 2013, a ANTAQ ¢ responsavel pela elaboragdo de minutas de editais e contratos para
arrendamentos portuarios.

29.2. A Infra S.A., por meio da Nota Técnica n° 11/2024 (SEI n° 8320935), prop0s clausulas contratuais e editalicias para auxiliar a ANTAQ nessa tarefa. As
sugestoes se baseiam em recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido e em outras propostas de aprimoramento.

29.3. Dentre as propostas, destaca-se a necessidade da incluséio de carga conteinerizada como um dos perfis de carga a serem movimentadas em SSB01, conforme
sugestdo elencada no item 7.14 da Nota Técnica, pois ao analisar a demanda em SSB01, em relagdo a carga a movimentagdo de aglcar ensacado, a Infra S.A. indica que
"existe uma forte tendéncia que a movimentagdo de agicar ensacado seja realizada por contéineres, hd a possibilidade que esta carga, no estudo previsto como
movimentag¢do ndo conteinerizada, migre também para contéineres no Porto de Sdo Sebastido. Dessa forma, entende-se necessdaria a inclusdo do perfil carga
conteinerizada no objeto contratual."

29.4. Ressalta-se que o pagamento da Tabela III ("Utilizagdo da Infraestrutura Terrestre") ndo foi considerado na modelagem. Assim, deve ser incluida clausula
contratual isentando a arrendataria do pagamento de Tarifas Portuarias relacionadas a Tabela III.

30. CONCLUSAO

30.1. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem do terminal SSB01 foi concebida conforme um conjunto de diretrizes orientadas por politicas piblicas voltadas
ao desenvolvimento do setor portuario, com foco na atragdo de investimentos e melhorias nos portos e terminais portudrios brasileiros.

30.2. Diante do exposto, sugere-se ao Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatorias Portuarias (i) a aprovagdo dos estudos em questao, e,
para caso de acordo com as diretrizes expostas neste Ato Justificatorio e com o EVTEA (SEI n° 8588850) devidamente elaborado, submeta-os a aprovagao do Secretario
Nacional de Portos, (ii) que, em ato continuo da aprovagdo dos estudos, os mesmos sejam encaminhados para providéncias da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e (iii) que a Companhia Docas de Sdo Sebastido (CDSS) seja oficiada quanto ao conteudo deste Ato Justificatorio em
conjunto com 0 EVTEA (SEI n° 8588850), destacando acerca do carater restrito dos Estudos até a publicagdo do Edital de Licitagao.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)



MARCELO LEME VILELA
Coordenador

De acordo, encaminha-se a0 DNOP para providéncias.

(assinado eletronicamente)
PATRICIA P. GRAVINA
Coordenadora-Geral de Modelagem

[1] Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 739.

[2] As licitagdes de arrendamento ndo tém carater arrecadatorio, vide a exigéncia de valor minimo de outorga de R$1,00 (um real). Mas ndo ha como desconsiderar o impacto da exigéncia da
garantia de execugio do possivel lance a ser apresentado pelos proponentes.
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